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Tisztelt KépviselS-testiilet!

A Békés Megyei Korményhivatal szakmai segitségnytjtas keretében az aldbbi torvényességi
allasfoglalassal €lt:

»A Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 133. §
(3) bekezdése alapjén a torvénysértések jovobeni megel6zése érdekében — szakmai segitségnytjtas keretében a
Miniszterelnokség Hatosagi Ugyekért Felelss Helyettes Allamtitkdara TKF-1/342/2/2022. iktatészami
dllasfoglaldsara tekintettel — a Képvisel6-testiilet 2022. junius 27. napjan tartott iiléssel kapcsolatban az
alébbi javaslatokat teszem.

Az dllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 7. § (1) bekezdése meghatarozza a
koltségvetési szerv fogalmat, amely szerint a koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapitd okiratban
meghatarozott kozfeladat ellatasara létrejott jogi személy. Az Aht. 8. § (1) bekezdés b) pontja szerint helyi
onkorményzati koltségvetési szerv alapitdsara jogosult a helyi dnkormanyzat - a kozos onkorményzati hivatal
esetén a Motv.-ben foglaltak szerint az érintett helyi 6nkorményzatok -, a helyi 6nkormanyzatok tarsuldsa, a
térségi fejlesztési tanics, az dtalakult nemzetiségi dnkorményzat. Az Aht. 8/A. §-aban foglaltak szerint az
Orszaggyiilés vagy a Kormany éltal alapitott koltségvetési szerv alapitisardl jogszabélyban, mds alapit6 szerv
altal alapitott koltségvetési szerv esetén alapité okiratban kell rendelkezni. E szabélyozas egyértelmiivé teszi,
hogy a helyi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv alapitdsa Kizarélag alapité okirattal torténik.

Az Motv. 84. § (1) bekezdése rogziti, hogy a helyi onkormanyzat képvisel6-testilete az onkorményzat
miikédésével, valamint a polgérmester vagy a jegyzd feladat- és hatdskorébe tartozd iigyek dontésre vald
elékészitésével és végrehajtisaval kapcsolatos feladatok ellatdséra polgdrmesteri hivatalt vagy kozos
onkormanyzati hivatalt hoz létre.

Figyelembe véve az el6zbekben leirtakat megdllapithat6, hogy a polgarmesteri hivatal helyi énkormanyzati
koltségvetési szerv.

A polgarmesteri hivatal is, mint koltségvetési szerv alapitdsa a fentiek szerint alapité okirattal torténik, az Aht.
10. § (5) bekezdése szerint pedig a mikodésének alapvetd dokumentumaként szervezeti és miiksdési
szabalyzattal kell rendelkeznie. A polgdrmesteri hivatal szervezeti és mitkodési szabilyzata megalkotasanak
célja, hogy az alapité okirat rendelkezéseinek megfelelden meghatarozésra keriilljon a hivatal szervezeti és
mitk6dési rendje. A polgarmesteri hivatal, mint koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzata
létrehozasénak el elfogaddsédnak jogszabalyi alapjat és kereteit az Motv, az Aht. és az allamhéztartasrol sz616
torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Avr.) tartalmazza.



Magyarorszdg Alaptorvényének 3 1. cikk (3) bekezdése alapjan a helyi 6nkorményzatokra vonatkozé szabalyokat
sarkalatos torvény — Motv. — hatirozza meg, mely e szabélyok kozott tartalmazza a feladat- és hatdskor
gyakorldsara, a szervezetre vonatkozd rendelkezéseket. Az Mbtv. 13. § (1) bekezdése sorolja fel a helyi
onkormanyzatok kotelez6 feladatait, amely azonban nem tételes felsorolas, mivel a jogszabalyhely (2) bekezdése
szerint torvény is megallapithat énkormanyzati feladatot. A feladatok végzése soran az adott dgazati szakmai
térvények elOirasai szerint kell eljdrmi. Az onkorméanyzatok feladat- és hatdskorét tilnyomorészt a
kozszolgaltatasok teszik ki, amelyek ellatasanak egyik szervezeti forméja az Motv. 41. § (6) bekezdése alapjan a
koltségvetési szerv. Az Aht. az allam és a helyi onkorményzatok kozfeladatot ellatd és finanszirozé
gazdalkodédsanak szabalyrendszere, amely szervezeti megkdzelitésben az dallamhaztartds részét képzd
szervezetekre vonatkozé elbirasokat tartalmazza. E szervezetekhez tartoznak az Aht. 3. § (3) bekezdés szerint az
onkormanyzati koltségvetési szervek, igy a koltségvetési szervek tekintetében az Motv. az altaldnos, mig az Aht.
a kiiléngs szabélyozast szerepét tolti be.

A fentiek alapjan a polgarmesteri hivatal szervezeti és miikidési szabalyzata megalkotdsdnak elsé &s alapvetd
kovetelménye, hogy képviselo-testiilet
- sajat, vagyis az Onkormanyzat képviselé-testiiletének SZMSZ-€r6l sz616 6nkorményzati rendeletben:
- rogzitse a polgarmesteri hivatal elnevezését (Motv. 84. § (2) bekezdés), és
- rendelkezzen az dnkormdanyzat szerveirdl, azok jogallasardl, feladatairél (Motv. 53. § (1) bekezdés j) pontja)
- normativ hatdrozatban meghatirozza — a jegyzd javaslatira a polgérmester éltal benytjtott eléterjesztés
alapjan — a hivatal bels6 szervezeti tagozddasat, 1étszamat, munkarend;jét, és tigyfélfogadasi rendjét (Motv.
67. § (1) bekezdés d) pontja).

A fenti keretszabilyok meghatirozasat kovetben a jegyzd elkésziti a polgarmesteri hivatal szervezeti és
milkodési szabélyzatdnak javasolt szovegét, figyelemmel az Motv. 67. § (1) bekezdésének b) pontjdban
foglaltakra.

Az elkészitett szervezeti &s miikodési szabalyzat jovahagydsa az Aht. 9. §-dban felsorolt iranyitasi hatdskorok

része.
9. § Ha torvény eltérden nem rendelkezik, a koliségvetési szerv irdnvitdsa a kovetkezd hatdskorok gyakorldsdt

jelenti:

a) a koltségvetési szerv alapitdsa, dtalakitdsa és megsziintetése, ideértve az alapité okirat és annak médositdsa,
valamint a megsziinteté okirat kiaddsdra vonatkozd hatdskir (a tovdbbiakban egyiitt: alapitéi jogok)
gyakorlasat,

b) a koltséovetési szerv szervezeti és mikddési szabdlvzatdnak jévdhagyvadsa,

¢) a koltségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbizds addsa, a koltségvetési szerv vezetdjének felmentése
vagy a vezetdi megbizds visszavondsa, és - ha térvény vagy kormdnyrendelet mdisként nem rendelkezik - a
koltségvetési szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb munkdltatdi jogok gyakorldsa,

d) a koltségvetési szerv gazdasdgi vezetdjének kinevezése vagy megbizdsa, felmentése vagy megbizdsdinak
visszavondsa,

e) a koltségverési szerv tevékenységének torvényességi, szakszeriiségi és hatékonysagi ellendrzése,

1) a kbltségvetési szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint uj eljdras lefolytatdsdra valo utasitds,

g) jogszabdlyban meghatdrozott esetekben a kiliségvetési szerv dontéseinek elbzetes vagy utdlagos jovahagydsa,

h) egyedi utasitas kiaddsa feladat elvégzésére vagy mulasztds pétlasdra,

i) jelentéstételre vagy beszdmoldra valo kitelezés, és

J) a koliségvetési szerv kezelésében lévé kozérdekii adatok és kozérdekbdl nyilvdnos adatok, valamint a cj-i) pont
szerinti irdnyltdsi hatdskorok gyakorldsdhoz szikséges, torvényben meghatdrozott személyes adatok kezelése.”

Ezen jogszaballyal dsszefiiggésben az Aht 9/A. § (1) bekezdése kimondja, hogy az irényité szervnek cimzett
irdnyitdsi hataskort az irdnyitd szerv vezetGje gyakorolja. A helyi dnkormdnyzati koltségvetési szerv irdnyito
szervét és annak vezetdjét — az Avr. 6. §-a alapjan — az Avr. 1. melléklete hatdrozza meg. A melléklet — az
allamhéztartds 6nkormanyzati alrendszerében cimii — II. Fejezetének 1. pont b) alpontja szerint az irdnyitd szerv
a helyi dnkorményzat esetében a képvisel6-testiilet, az iranyité szerv vezet§je pedig a polgarmester. Tekintettel
erre fészabalyként az Aht. 9. §-dban felsorolt iranyitasi hatdskoroket a polgarmester gyakorolja.

Az Aht. 9/A. § (1) bekezdése ugyanakkor azt is rogziti, hogy az Aht. 9. §-dban rogzitett hataskorsk iranyitasi
rendjétdl torvényben vagy kormanyrendeletben el lehet térni. Az Motv. 42. § 2. és 7. pontja alapjan az Aht.
hataskor gyakorlasi szabalyaitdl eltérben a képvisels-testiilet (4t nem ruhdzhatd) hataskorébe tartozik az Aht. 9. §
a) pontjdban (a koltségvetési szerv alapitdsa, dtalakitdsa és megsziintetése, ideértve az alapitoé okirat és annak
mdédositdsa, valamint a megsziintetd okirat kiaddsdra vonatkozé hatdskor (a tovibbiakban egyiitt: alapitoi
Jjogok) gyakorldsa), valamint a c) pontjaban (a koltségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbizas addsa, a
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koltségvetési szerv vezetGjének felmentése vagy a vezetdi megbizds visszavondsa, és - ha torvény vagy
kormdnyrendelet mdsként nem rendelkezik - a koltségvetési szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb munkdltatsi
Jogok gyakorldsa), rogzitett iranyitasi hataskorok.

Tekintettel arra, hogy az Motv. a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatinak jévahagy4dsat
nem utalja a képviselG-testiilet hatiskorébe, ezért egycrtelmiien kijelenthetd, hogy azt kizdrélag a
polgarmester, mint az irdnyité szerv vezetbje gyakorolja.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 23-24. §-ai rendelkeznek a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkozokr6l. A Jat. 23. § (2) bekezdése értelmében a helyi dnkormanyzat képvisels-
testillete a sajat és az éltala irdnyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala
irdnyitott szervek szervezetét és miikédését normatty hatdrozatban, a (4) bekezdés j) pontja szerint pedig a
polgarmester €s a jegyz a vezetése, az irdnyitdsa vagy a felligyelete ald tartozé szervek szervezetét és
miikodését, valamint tevékenységét normativ utasitésban szabélyozhatja.

A fenitek értelmében megallapithaté, amelyet a Jat. indokoldsa is megfogalmaz, hogy ,, normativ hatdrozatot
testiileti szervek, normativ utasitast egyszemélyi szervek (kizjogi tisziségviselSk) adhatnak ki”.

Mindezek alapjén a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatinak megjelenési formaja — mint
kbzjogi szervezetszabalyozé eszk6z — normativ utasitas.

Osszegezve a fentiekben leirtakat, a polgarmesteri hivatal szervezeti és miikidési szabalyzatit a
polgirmester hagyja jova normativ utasitisban.

A polgarmester alairdsa mellett természetesen nincs akadélya annak, hogy a normativ utasitsst a Jjegyzb is elldssa
kézjegyével, figyelemmel az Motv. 81. § (1) bekezdésére. Azonban ahhoz, hogy a normativ utasftds
szabilyszeriinek mindsiiljon, a jogszabalyi kovetelményeknek megfeleljen, a jévdhagyasa kizardlag a
polgarmester kompetencigja kell maradjon. ,,

A fentiek alapjan a Képviselo-testiilet Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét jovahagyd hatérozatat
vissza kell vonni.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy az elSterjesztés megtargyaldsit kvetSen hozza meg
dontését.

Hatérozati javaslat:
Mezbberény Viros Onkorményzati képviseld-testiilete visszavonja, egyben hatdlyon kiviil helyezi

a 219/2022. (V1. 27.) sz. hatarozatat.
Felelés: dr, Kéllai-Csarnai Judit jegyzé
Hatdridé: Ertelem szerint

Mezéberény, 2022. szeptember 16.
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