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2025. februar 24-i nyilt iilésére

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: M&tv.) 119. § (3)-(6) bekezdése szerint a jegyz6 koteles - a jogszabalyok
alapjan meghatarozott belsd kontrollrendszert mikddtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére 4ll6 forrasok szakszeri, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerétdl és  belsd ellenérzésérdl  sz6lo
370/2011.(X11.31.) korméanyrendelete (a tovéabbiakban: Bkr.) 16.§ (1) bekezdése szerint:

"4 belsé ellendrzési tevékenység elldidsdra részben, vagy egészben - az e rendeletben
meghatdrozott feltételekkel - kiilsé szolgdltaté bevondsdval is biztosithatd."

A fentiekb8l adéddan a jegyzé a belsé ellendrzési feladatokat kiils6 szolgdltatoval szervezte
meg, tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat nem foglalkoztat belsé ellendrt. A kiils6
szolgaltaté egyben ellatja a Bkr.-ben meghatérozott belsd ellendri vezetd feladatkorbe tartozo
feladatokat is.

Stratégiai ellendrzési terv 2025-2029.
A Bkr.30.§ (1) bekezdése eldirja:

" (1) a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervel készit, amely - osszhangban
a szervezet hosszii tavii céljaival - meghatdrozza a belsd ellendrzésre vonatkozo
stratégiai fejlesztésekel a kovetkezd négy évre és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszil tavii stratégiai célokat,

b) a belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelésél,

¢) a kockdzati tényezdket és értékelésiike,

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesziési és képzési tervet,




e) a sziikséges erdforrdasok felmérésél elsésorban a léiszam. képzettség, targyi
Jeltételek tekintetében,
) az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellenbrzési prioritasokat az ellendrzési
gyakorisagot.
(2) A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni .

A Bkr. 30.§ (1a) bekezdése az onkormanyzati alrendszerre vonatkozéan médositotta a
stratégiai tervre vonatkozé szabalyozast.

30.§ (1a) bekezdés alapjan:

"Az Aht.3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az allamhaztartas alrendszerébe tartozo
koltségvetési szervnél, tarsulasnal, valamint térségi fejlesztési tandcsndl it évenete, a
helyi onkormanyzat, nemzetiségi énkormdnyzat képviseld-testiiletének alakulé iilését
kovetd ot hénapon beliil a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellenbrzési tervet készit
az (1) bekezdés a)-f) pontjaban meghatdrozott tartalommal, melyet a képviselé-testiilet
az alakulo iilést kdvetd év februdr 28-ig hagy jova."

Stratégiai terv:

e Hosszl tavra hatdrozza meg a belsd ellen6rzés céljait, valamint a tevékenységének és
fejlesztésének iranyat;

e Segit abban, hogy a belsé ellendrzés céljainak megvalositasat ne a meglévo feltételek
korlatozzak, hanem megtalalja annak a modjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket el6re atgondoltan megteremtse;

e A rendelkezésre 4ll6 informaciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetvé
valik az er6forrasok optimalis tervezése és eloszlasa az ellendrzési célkitiizések
hatékonyabb meghatarozasa;

° a stratégiai terv hozzajarul a belsé ellenérzés - és altala a szervezet - céljainak
eléréséhez, eredményességégéhez;

° A stratégiai terv lehet6vé teszi a belsé ellenérzés tevékenységének, céljainak jobb
megértését a szervezet szamara,

e A stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsd ellendrzés atfogé céljaira,
a folyamatok kockdzataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira
vonatkoz Osszegzést tartalmaz. A belsd ellendrzési vezeté kockazatelemzés alapjan -
Osszhangban s szervezet hosszu tavu céljaival, stratégiai tervet készit, amely meghatérozza a
bels6 ellendrzés iranyait és sulypontjait, a feladatelldtisahoz sziikséges er6forrasokat,
valamint a belsé ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket. A stratégiai tervet a belsd
ellendrzési vezetd késziti el és a szerv vezet6je hagyja jova. a stratégiai terv 4 évre késziil a
szervezet tevékenységi korét, sajatossagait figyelembe véve.

A fentiek figyelembevételével elkészitett 2025-2029. évi stratégiai ellenérzési tervet az
eléterjesztés melléklete szerint terjesztem a Tisztelt Képvisels-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az el6terjesztés megtargyalasat kovetéen hozza
meg dontését.




Hatarozati javaslat:

Mez8berény Véaros Onkormanyzati Képviselé-testiilete az Onkormanyzat 2025-2029. évi
stratégiai ellenérzési tervét az elterjesztés melléklete szerint elfogadja.

Felelés: Dr. Kallai-Csarnai Judit jegyz0

Hatérid6: értelem szerint

Mezd6berény, 2025. februar 11.
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1. sz. melléklet

Mezoberény Varos Onkormanyzata
stratégiai ellendrzési terve

2025-2029. év

A belsé ellendrzés hatokdre kiterjed az Onkormanyzatra, a Polgarmesteri Hivatalra, az
Onkormanyzat irdnyitésa alatt all6 koltségvetési szervekre és az Onkormanyzat tulajdonaban
4ll6 gazdasagi tarsasdgra, tovabba a hatalyban 1év6 egytittmitkddési megallapodasok alapjan a

Nemzetiségi Onkormanyzatokra.

A fent nevezett gazdalkodokra vonatkozdan az alabbi stratégiai ellendrzési tervet terjesztem
eld:

A stratégiai ellendrzési terv nem konkrét programokat foglalja magaba, hanem a belso
ellendrzés 4tfogd céljaira, folyamatok kockézataira, és a belsé ellenérzés fejlesztési
folyamataira vonatkozé megallapitasokat tartalmazza.

Hosszt tava célkitiizések és az azzal 6sszhangban 1évd belsé ellendrzési stratégiai célok

Az Onkorményzat hosszu tavi célkitiizései a belsd ellendrzés fokuszéban az alabbiak szerint
keriiltek meghatarozasra:

— Az Onkormanyzat tevékenységében a szabalyossag, hatékonysag €s az eredményesség
szempontjanak szem el6tt tartasa.

— Az Onkorményzat intézményei miikodésének, gazdalkodasanak —folyamatos
ellendrzése.

— Egyiittmiikodési megallapodésok alapjan a Nemzetiségi Onkormdanyzatok szabélyos
miikodésének folyamatos ellendrzése.

— Az dnkorményzati tulajdontt Kft miikddésének ellenérzése szabalyossag, hatékonysag,
eredményesség szem elott tartsaval.

— A belsé ellenbrzési tevékenység kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére,
killondsen a koltségvetési bevételek, és kiadasok tervezésének, felhasznaldsanak &s
elszamoldsanak, valamint az eszkozokkel ¢és forrasokkal valdé gazdalkodas
vizsgélatéra.

— A belsé ellenbrzés elemzi, vizsgalja és értékeli a belsd kontrollrendszerek
kiépitésének, milkodésének jogszabalyoknak és belsd szabélyzatoknak —valo
megfelelését.

— A belsé ellendrzés vizsgalja a Bkr. hatéalya ald tartozé valamennyi gazdalkodo és az
onkorméanyzati  tulajdond  gazdasdgi tarsasag miikodésének, hatékonysagat,
eredményességét a rendelkezésre 4llo erdforrdsokkal valo gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, az elszamolasok megfeleldségeét.

— A belsd ellendrzés vizsgalja és értékeli az ligymenetek, eljarasrendek jogszabalyoknak
és belsd szabalyzatoknak valo megfelelését.



A belsé ellendrzés stratégiai céljai

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a " belsd ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos, biztonsdgot adé és
tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenbrzott szervezet miikédését fejlessze és
eredményességét nivelje, az ellendrzolt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve Jejleszti az ellendrzétt szervezet iranyitasi és
belsd kontrollrendszerének hatékonysdagdt".

Az allamhéztartasi kontrollok alapveté célja az dllamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnak
torténd szabélyszerli, szabélyozott, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositdsa.

A bels6 ellendrzés és a vezetés feladata annak vizsgalata, hogy a vezetés 4ltal kialakitott és
miikddtetett kockazatkezelési, ellendrzési és irdnyitasi rendszerek és eljardsok megfelelnek-e
a kovetelményrendszernek.

Az ellen6rzés hatdskore kiterjed mind a Jogszabalyok, mind a felhatalmazds és a sajat
hataskérben kiadott szabélyzatok, irdnyelvek, eljarasok pontos betartdsédnak és betartatdsénak
ellenérzésére.
A nemzetkozi standardok alapjan a belsé ellendrzés kovetkezs lényeges ismérveit kell
hangsilyozni:
— a belsd ellenérzés egy, az ellendrzés és az arrdl késziilt jelentés iranyultsagéban
bizonyossagot adé és tanacsado tevékenység,
— abelso ellenbrzés a felels szervezetiranyitas egyik legfontosabb elemeként mukodik,
— a belsé ellendrzés az eredményesség novelésével segiti a koltségvetési szerv belséd
kontrollrendszerének folyamatait.
A bels6 ellen6rzés célja az Onkorményzat egészére kiterjedd ellendrzési rendszer keretében a
folyamatos és rendszeres ellenérzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése, a
kornyezeti valtozasokra kiilénb6z6 modon reagdlé rendszerek vizsgalata, értékelése.

Ezek a rendszerek:
— Onkormanyzati feladatellatas rendszere
— helyi k6zszolgaltatas rendszere
— intézményhdaldzat rendszere
— vagyongazdalkodas rendszere
— teleptilésiizemeltetés rendszere
— szocialis és egészségiigyi rendszere
— feladat és hataskorok rendszere
— gazdéalkodas bels6 kontrollrendszere

Vizsgalni és értékelni kell:

— a folyamatba épitett, elézetes és utélagos vezet6i ellenérzési rendszerek
kiépitésének, miikodésének jogszabilyoknak és  szabalyzatoknak valo

megfelelését,
— pénziigyi iranyitasi és ellenérzési rendszerek miikédésének gazdasagossagat és
eredményességét,

— az eréforrasokkal valé gazdilkodsst, a vagyon megovasit és gyarapitisat,
valamint az elszamolasok, beszamolok megbizhatosagat.

— aszamviteli rend és fegyelem betartasat,

— az elbiranyzott bevételek teljesitésének megfelelésségét,




a kiaddsok szabalyszerii és racionalis, az oOnkormanyzat koltségvetésébol

céljelleggel nytjtott tAmogatasok rendeltetésszerii felhasznalasat,

— a vagyongazdalkodas szabalyszeriiségét, eredményességét a vagyonvédelem
biztositasat,

— hazai és eurdpai Unids palyazati forrasok felhasznalasanak szabalyszeriiségét,

— kozbeszerzési tevékenység szabalyszeriiségét,

— a normativ allai hozzajarulasok, tamogatisok igénylésének, elszamolisianak
jogszabalyi megfelelését,

— az intézmények feladatellitisanak és gazdalkodasanak szinvonalat,
szabalyszeriiségét, hatékonysagat, gazdasagossagat,

— a nemzetiségi onkormanyzatok szabalyos és hatékony miikodését.

Az ellendrzéseknek kockazatelemzésen kell alapulnia és biztositani kell a magasabb
kockazatu rendszerek, folyamatok eldbbi, illetve gyakoribb ellenérzését. A belsd ellendrzési
tevékenység sordn szabdlyszertiségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitményellenérzéseket, illetve
informatikai rendszerellen6rzéseket kell lefolytatni.

A belso kontroll rendszer értékelése:

Az allamhaztartasrol sz6016 torvény 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Aht.)
értelmében az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti
vagyonnal torténd szabélyszeri, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes gazdalkodas
biztositasa.
A belsé kontrollrendszer az Aht. 69.§-4ban meghatérozott rendszer, amely a kockézatok
kezelésére és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt szolgdlja, hogy megvaldsuljanak a kévetkez6 célok:

a) a miikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasigosan €és

hatékonyan hajtsak végre,
b) az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék,
c) megvédjék az eréforrdsokat a veszteségekt6l, karoktdl és nem rendeltetésszer(i
hasznalattol.

Elsédleges elvaras a belsd kontrollrendszer keretében a fiiggetlen belsd ellendrzési rendszer
kialakitdsa és miikddtetése, amely magaba foglalja az Onkormanyzat és az iranyitott szervek
belsd ellendrzési tevékenységének egységes szervezeti keretben torténd ellatasat. A belsd
ellenérzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasardl a
jegyz0 koteles gondoskodni.
Az Onkormanyzat irdnyitasa alatt 4116 koltségvetési szervek és a nemzetiségi onkormanyzatok
kiilon fiiggetlen belsd ellendrzést nem muikddtetnek, a belsd ellendrzési tevékenység ellatasa
egységesen az Onkormanyzat szervezésében torténik.
A bels6 ellendérzési rendszer részeként a jegyzd és a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek az
Aht. és a Bkr. kévetelményeinek megfeleléen kialakitani és mikodtetni az alabbiakat.

A bels6 kontrollrendszer elemei:
a) kontrollkérnyezet,
b) kockazatkezelési rendszer,
c) kontrolltevékenységek,
d) informéacids és kommunikécids rendszer
€) monitoring rendszer



A koltségvetési szervekre vonatkozéan a Bkr. 8. §-a belso ellendrzés feladatanak hatérozta
meg belsé kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak val6 megfeleld kiépitését,
miikodésének elemzését, vizsgélatat, értékelését, tovabba a belsd kontrollrendszerek
gazdaségos, hatékony és eredményes miikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A jegyzb és a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és miikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo
forrasok szabalyszert, szabalyozott, gazdasigos és eredményes felhasznalasat.

A jegyz6 és a koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mitkodési a lefrdsa
¢s tartalmazza a felel6sségi, valamint informalis szinteket és kapcsolatokat, iranyitéasi és
ellendrzési pontokat, lehetévé téve azok nyomon kévetését és utélagos ellendrzését.

A jegyz6 és a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockéazatkezelési rendszert miikddtetni.

A belsé ellenérzés az Onkorményzat céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések
alkalmaval elemzi, vizsgalja ¢s értékeli a kockézatkezelési, (pénziigyi) irdnyitasi és kontroll
eljarasok miikodését, beleértve a beépitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzést is.

A kockazat tényezok és értékelésiik:

A Belsé Ellendérsk Nemzetkozi Szervezetésnek 2010 szami standardja meghatérozza, hogy a
belsé ellendrzési tervnek kockazatkezelésen kell alapulnia.

A kockdzatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a
szervezet folyamataiban és fobb  szervezeti egységeinél létez6 kockéazatokat. A
kockézatelemzés az elsd lépés ahhoz, hogy az éves ellenérzési tevékenységet a koltségvetési
szerv vezetdivel egyetértésben meghatérozott ellendrzési fokusszal Osszehangoljdk. A
kockdzatelemzés szolgéltatja a legfontosabb informaciét a belsé ellenbrzési tevékenységek
konkrét ellenérzések) elékészitéséhez is.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockézati elemek az alabbiak:
— agazdasdgi, jogi és szabalyozasi, politikai kérnyezetvéltozas,
— az dnkormanyzatok feladatainak valtozdsa, strukturalis atrendezédése,
— aszervezet, a miikodés Gsszetettsége,
— aszamviteli rendszerek megbizhatésaga,
— aszabdlyozottsag megléte/hianya
— aszervezet dllanddsaga,
— az informdcidaramlas és az informaciényuijtas elégtelensége,
— adolgozok képzettsége, gyakorlottsaga, hozzaértése,
— az altalanos kiils6 és belsd ellendrzési kornyezet
— amiikodési kdrnyezet kockazatai
— amakrogazdasagi hatdsok valtozasdbol eredd miiksdési kockazatok

Az Onkormanyzat és Intézményeire hat6 kockazatok a kivetkezék:
— ajogszabélyi véltozasok figyelmen kiviil hagyésa, helyi szabalyozasok hianya,
— a koltségvetésben tervezett bevételek elmaradésa, elére nem tervezett kiaddsok
felmertilése, forrashianybol adodo kockézat,
— nem megfeleld informacidaramlés a szervezeten beliil,
— anem megfelel6 dokumentaltsag,




— a gazdalkodas targyi feltételeinek hianya,
— adolgozok képzettségének ¢s gyakorlatanak hianya.

A rendszeresen elvégzett feliigyeleti és pénziigyi ellendrzésekkel az ellendrzott szerveknél a
gazdalkoddsban ~ és  annak dokumentaltsagaban  rejld  hibak visszaszorithatok,
minimalizalhatok.

A kockazatkezelés feladat- és hataskorét kiilon szabalyzatban, munkakori leirdsokban, vezetdi
utasitasokban kell szabalyozni.

A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

Mezdberény Varos Onkorményzata a belsd ellen6rzési tevékenységet kiilsd szolgaltato
bevonasaval latja el. A bels6 ellenér egyben ellatja a Bkr. - ben meghatarozott belsé ellendri
vezetd feladatkorébe tartozo feladatokat is.

A kiilsé szolgaltato  kivalasztdsakor ~minden esetben figyelemmel kell lenni a
22/2019.(X11.23.) PM rendelet 2.§ (1) bekezdésében eldirt 4ltalanos és  szakmai
kovetelményekre. A kiilsé szolgaltato biztositja a folyamatos tovabbképzéset, szakmai
konzultaciokon valo részvételét, illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

A belsé ellendrzési tevékenységet végzékre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a bels6
ellenérok képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelményeket. A belsd ellenérokkel szemben elvards a
tovabbképzéseken valo részvétel és a folyamatos felkésziilés.

A bels ellenérzés targyi és informacids igénye:

Az ellenérzott szervek kotelesek a helyszini ellendrzések alkalmaval az ellendr szdmara a a
megfeleld munkakoriilményeket biztositani (Bkr.28. § d) pont). A belsd ellendr tovébbi targyi
6s informacios feltételei biztositasarol a jegyzd gondoskodik.

Az ellenérzés altal vizsgalandé teriiletek

Az intézmények ellendrzésekor a vizsgalando teriiletek a figyelembe kell venni a fenntartott
intézményi szervezet strukturdjaban vagy tevékenységében bekovetkezd valtozasokat.

— Mez8berény Véros Onkorményzatanal ¢és az iranyitasa ald tartozé koltségvetési
szervnél, - kétévente - kockazatelemzésen alapul6 feliigyeleti ellenérzést kell végezni.
— A nemzetiségi onkormanyzatoknal kétévente, atfogo ellendrzést kell végezni.

Az ellenérzés teriiletén kockazatelemzés alapjan meghatarozott prioritasi teriiletek az
alabbiak:

— szabalyozottsag aktualizilasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

— az operativ gazdilkodas szabalyainak betartasa.

— a normativ Allami tdmogatisok igénylése és elszamoldsa, a jogszabalyi
eléirasoknak valé megfelelés,

_ a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgdlta, és
keletkezésének elemzése,



— pénziigyi gazdasigi ellenérzés altal feltdrt hidnyossigok, megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések,

— a miikddtetéséhez el6irt belsé szabalyzatok meglétének ellenérzése, valamint a
pénziigyi iranyitasi és ellenrzési rendszerek miitkodésének értékelése,

— kozbeszerzések és kozbeszerzési eljarasok ellenérzése,

— az EU-s forrasokkal megvalésulo fejlesztési feladatok teljesitésének ellenérzése.

— szervezeti valtozasok és mas dontések hatdsainak vizsgilata, értékelése,

— amegbizoé altal igényelt célellenérzések végrehajtasa.

— kozigazgatasi eljarasrendek szabalyszeriiségének vizsgalata

Az ellenérzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez kell igazitani.
Mez6berény, 2025. januar 6.

Vaczi Julianna sk.
belsé ellenér




