IV 5

MEZOBERENY VAROS ONKORMANYZATANAK
EVES ELLENORZESI JELENTESE 2014. EVROL

Ellenérzési 6sszefoglalé

A Mezéberény Varos Onkorményzatanak 2014. évre vonatkozé belsé ellenérzési munkaterve
a Koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellenérzésérol szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 29. §-d4nak megfeleléen kockéazatelemzés alapjan késziilt, melyet
Mezéberény Varos Onkormanyzatanak Képviselétestiilete hatdrozataval hagyott jova.

A 2014. évben elkésziilt belsd ellendrzési jelentések a Belsé Ellenérzési Kézikdényvben
meghatarozott tartalmi és formai kévetelmények figyelembevételével késziiltek, melyekben
az ellenérzési programfegyelmet betartva, megfeleld - jogszabalyi hivatkozast is tartalmazo -
megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett a bels6 ellenérzés és a vezetés szdmdra is
hasznosithato javaslatokat fogalmazott meg.

A koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet (Bkr.) 48. §-ban foglaltak figyelembevételével kell elkésziteni az
éves ellendrzési jelentést, mely az allamhéaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett
modszertani Gtmutaté figyelembevételével tartalmazza az alabbiakat:

» a bels6 ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatdsa Gnértékelés alapjan (az éves
ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése; a bizonyossagot add
tevékenységet elésegité és akadalyozo tényez6k bemutatdsa; a tandcsado tevékenység
bemutatasa) '

> a belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (a
belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok, a bels6
kontrollrendszer 6t elemének értékelése) ‘

» azintézkedési tervek megvaldsitasa

Jelen éves ellentrzési jelentés a fenti jogszabalyi elbirdsnak és a kozzétett modszertani
" Utmutatoénak megfelelden késziilt.

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN ( Bkr. 48. § a) pont)

A feladatelldtas, a feladatellitis médja

Az é&llamhdaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. Tv. (Aht.) 61. § (4) bekezdése alapjan az
allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsdé kontrollrendszere -
beleértve a belsd ellendrzést - keretében valosul meg.

A belsé kontrollrendszer fogalmat az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. Tv. (Aht.) 69.
§ (1) bekezdése az alabbiak szerint definidlja:

69. § (1) A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy megvalésuljanak a kdvetkez6 célok:

a) a mitkodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan,

eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kitelezettségeket teljesitsék, és




¢) megvédjék az eréforrasokat a veszteségekt6l, karoktol és nem rendeltetésszerii hasznalattol.

Az allamhaztartas alrendszereinek helyi szintjén a belsd ellenérzés a belsé kontrollrendszer
keretében a nyomon kivetést biztositd (monitoring) rendszeren beliil talalhat6 (370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet 10. §).

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX térvény (Motv.) 119. § (3)
bekezdése a jegyz6 kotelességévé teszi olyan belsé kontrollrendszer miikodtetését, amely
biztositja a helyi onkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerli, gazdasdgos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

A 2011. évi CLXXXIX. tv. (Motv.) 119. § (4) bekezdése szerint a jegyz0 koteles
gondoskodni a belsé kontrollrendszeren beliil a belsd ellen6érzés mikodtetésérol az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok é€s a nemzetkozi
bels6 ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi onkorményzatnak a belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kéltségvetési szervek ellen6rzésérol is.

Mezéberény Varos Onkorményzata belsé ellenérzését 2014. évben (megfeleld iskolai
végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezd, az NGM nyilvantartasaban szerepld belsé
ellendr) kiils6 szolgaltato latta el. A bels6 ellenér ellatta a Bkr. 22 § (1) bekezdésében eldirt a
bels6 ellendrzési vezetd feladatkbrébe tartozo tevékenységeket is.

A bels6 ellen6rzés bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak
és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok
ellatasat vizsgalva megdllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltsegvetem szerv
vezetéje részére. (Aht. 70. § (2) bekezdés)

A bels6 ellenérzés a tevékenységét a kozponti jogszabalyok (Motv., Aht.,_Amr., Bkr.), a
nemzetk6zi, valamint az allamhaztartasért felel6s miniszter altal k6zzétett belsé ellenérzési
standardok, Gtmutatok figyelembevételével, valamint a belsé ellendrzési vezetd altal —
allamhaztartasért felel6s miniszter altal k6zzétett belsé ellendrzési kézikényv minta megfeleld
alkalmazasdval - kidolgozott és. a koltségvetési szerv vezetdje altal Jovahagyott bels6
ellen6rzési kézikonyv szerint végezte. (Bkr. 17. § (1) bekezdés)

A bels6 ellenérzési vezetd a Bkr. 17.§ (4) bekezdése alapjan koteles a bels6 ellendrzési
kézikényvet rendszeresen, de legaldbb kétévente feliilvizsgalni, és a - jogszabalyok,
modszertani Gtmutatok valtozasai, illetve egyéb okok miatt - sziikséges modositasokat
dtvezetni, melyet az &allamhaztartisért felelds miniszter altal kozzétett bels6 ellendrzési
kézikonyv minta megfeleld alkalmazasaval végez el.

A jogszabalyvaltozas miatt a 2014. évben sziikségessé valt a kézikdnyv modositasa. Az
egységes szerkezetbe foglalt Belsé Ellen6rzési Kézikdnyvet a belsd ellendrzési vezetdi
feladatokat is ellato belsé ellendr kidolgozta, a koltségvetési szerv vezetdje Jovahagyta mely
2014. januar 01-t6l hatalyos.

A belsé ellendrzés vizsgalati kore

Az 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a belsd
ellenérzés kialakitasardl, megfeleld miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasardl a
koéltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzd személy vagy
szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetOjének kozvetleniil aldrendelve végzi,
jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. Az 1rany1to szerv belsd
ellenérzést végezhet

a) az iranyitasa ala tartozo barmely koltségvetési szervnél,




b) a sajat vagy az iranyitasa, feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerv hasznélataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,

¢) az irdnyit6 szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolits szerveknél, és

d) az iranyitasa al4 tartozé bérmely, a k6ztulajdonban 4llé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miik6désérél sz616 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) pontjdban meghatarozott kéztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagnal.

I./1. Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § a)
pont)

Az ellendrzés tervezése

A 2014. évben a belsd ellenérzési egyseg az ellenGrzéseket a jovahagyott munkatervek
alapjan folytatta le. A munkatervek elkészitése kockazatelemzés keretében, a vezetdségtol
elézetesen megkért javaslatok, igények figyelembevételével, valamint a belsd ellenérzés
rendelkezésére allé eréforrasokon alapult.

Az ellen6rzési terv - a Bkr. 31. §-ban foglaltak alapjan - meghatarozta tobbek kozott az
ellendrizendé szerv megnevezését, az ellendrzések targyat, céljat, tipusait, médszereit, az
ellenérizends id8szakot, a sziikséges ellendrzési kapacitast, az' ellenbrzések tervezett
litemezését, :

Az ellenbrzések tipusai koziil szabélyszerliségi, peénziigyi-szabélyszeriiségi, pénziigyi-
gazdasagi ellenGrzést tervezett, ill. végzett a belsd ellendrzés.

A belsb ellenérzés a helyi 6nkormanyzatnal, az 4ltala feliigyelt koltségvetési szerveknél és az
Onkorményzati hivatalnal végzett ellendrzést.

I./1/a A 2014. évre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése
Elvégzett ellenérzések

Ellenbrzott szervezet ellen6rzés tipusa

Mezéberény Véros Onkormanyzata .
(Az Ovodai ellatas feladatfinanszirozésa) pénziigyi és szabélyszeriiségi ellendrzés

Mezéberény Varos Onkorményzata
(hatékonysagi vizsgilat a kintlévéségek
behajtasaval kapcsolatban) pénziigyi ellenbrzés

OPS Kulturalis Kozpont

(Ko6nyvtar rendezvényeihez nyujtott pénzeszk6zok
felhasznélasanak ellendrzése) ﬂ pénziigyi és szabalyszeriiségi ellenbrzés

Virosi Humansegité és Szocidlis Szolealat
(Tervezés, operativ gazdalkodas, beszamolas
targyaban végzett intézményi ellen6rzés) penziigyi és szabalyszeriiségi ellenbrzés

Virosi K6zszolgéltatd Intézmény
(a Kozétkeztetési Kozpont hatékonysaga
targyaban végzett intézményi ellen6rzés) pénziigyi-gazdasagi ellen6rzés




Egyéb tevékenységként az ellenérzési munkatervbe épitett munkaidé keret felhasznalasaval
az alabbiakat végezte a belsd ellendrzés:
e jogszabéaly-médosuldsok nyomon kovetése
Bels Ellentrzési Kézikonyv elkészitése
az elvégzendd ellendrzések témaihoz kutatomunka
ellenérzési munkaterv osszedllitasa
éves jelentés elkészitése .

1./1./b. Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija kapcsan tett
jelentések szdma és rivid osszefoglalisa

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, Kkartéritési, ill. fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.
Jogellenes magatartdsok miatt jelentésre nem keriilt sor.

L./2 A bizonyossigot adé tevékenységet elosegité és akaddlyozé tényez6k bemutatisa
(Bkr. 48. § ab)pont)

Az ellenérzés folyamata, eljarasa

A belsé ellenérzés az ellendrzés folyamataban, eljarasa soran kovette a jogszabalyi kereteket,
a hatélyos Belsé Ellen6rzési Kézikonyv eldirdsait, alkalmazta a sziikséges irat és jelentés
mintakat.

Valamennyi ellendrzés végrehajtasahoz ellendrzési program késziilt.

A program részletesen lefrja az ellen6rzés szempontrendszerét, a belsd ellenér vizsgalati
feladatait, magaba foglalva azokat a tartalmi elemeket, melyet a Bkr. 33. §-a eldir.

Az ellendrzés megkezdésérdl telefonon, illetve harom nappal a vizsgalat megkezdése elott
értesitd levél formajaban elektronikus uton értesiiltek az ellen6rzott szervezetek.

A belsé ellendr a Bkr. rendelkezései szerint megbiz6levél birtokaban vegezte feladatat.

A belsé ellenérzés - a Bkr. 42. §-aban foglaltak alapjén - jelentés tervezetbe foglalta
megallapitasait, javaslatait, ajanlasait a lefolytatott ellendrzésrdl, amelyet elozetesen
elektronikus forméban megkiildott az ellenérzott szerv, ill. az érintett szervezeti egység
vezetdjének. ' '

A jelentésekben leirtak kovették a programban rogzitett szempontrendszert. A
megallapitasokat jogszabalyi hivatkozassal és rendelkezésekkel tamasztotta ald a belsod
ellendr. ‘

Az eldzetes, kdzbensd, valamint a zard megbeszélések keretében lefolytatott egyeztetések
alapjan végleges jelentést adott ki a bels6 ellendrzés.

A rendelkezésre bocsatott dokumentéci6 (iratok, okiratok, adatok) teljességérdl nyilatkozatot
tettek az ellendrzott szervek, ill. szervezeti egységek vezetoi.

A Bkr. 42. § (2) bekezdése az ellentrzott szerv vezetdje részére 8 napon belill észrevétel
megtételére biztosit lehetoséget. :

" Az elmult évben az ellenérzdttek részérdl nem érkezett észrevétel, a jelentéstervezetekben
foglalt megallapitasok, javaslatok elfogadasra keriiltek. .

A belsé ellendr az ellendrzések sordn betartotta a belss ellendrokre vonatkozo szakmai, etikai
kédexben foglalt alapelveket. : ’




I./2/a.) A belsé ellenérzési egység humanerdforrds ellitottsiga

A belsé ellenérzés létszimhelyzete
Mezéberény Varos Onkorményzata belsd ellendrzését kiilsé szolgéltaté megbizasaval, 1 {8
belsé ellendr l4tja el. :

A Bkr. 21. § (3) bekezdésében szabalyozottak szerint a bels6 ellendrzés bizonyossagot ad6
tevékenysége az alébbi ellen6rzési tipusokra iranyul:

-szabélyszer(iségi ellenérzés

-pénziigyi ellendrzés

-rendszerellen6rzés

-teljesitmény-ellendrzés

-informatikai ellen6rzés. :

A felsorolt ellen6rzési tipusok koziil az informatikai - mint specidlis szakismeretet igényl6 -
ellenérzéshez kapcsolédéan tovabbképzési kotelezettség nem elbirds a belsd ellendrzés
szamara. Mivel a belsd ellenérzés onalléan IT ellenérzést nem végez a Bkr. 25. § e) pontja
értelmében amennyiben sziikséges, a belsé ellenér jogosult a vizsgalatba szakérté bevonasat
kezdeményezni.

Az ellenérzési szervezet tirgyi feltételei

Az informatikai eszkdzellatottsag révén a koézponti jogtér, az Snkormanyzati rendelettérak,
belsd szabalyzatok és az internet elérhetdek az ellendrzés szaméara,

E-mailen keresztiil az elektronikus kapcsolat biztositott az Onkorményzati Hivatal szervezeti
egysegeivel és az ellendrzott intézményekkel is.

A belsé ellenérik képzettségi szintje és gyakorlata

A belsé ellentr az elbirt szakmai és képesitési kovetelményeknek (Bkr. 24. §) megfelel,
valamint a meghatarozott pénziigyi, gazdalkodasi végzettséggel, tovabba pénziigyi illetve
gazdalkodasi, ellenérzési teriileten szerzett gyakorlattal, tapasztalattal rendelkezik.

Az Aht. 70. § (4) - (5) bekezdése szerint:

(4) A Kkoltségvetési szervnél belsé ellenérzési tevékenységet csak az &llamhaztartasért felelés miniszter
engedélyével rendelkezd személy végezhet. E tevékenységek folytatast az allamhéztartasért felelés miniszter
annak engedélyezi, aki cselekvbképes, biintetlen elééletl, és nem all a belsé ellendrzés kérébe tartozéd
tevékenység vonatkozésaban a foglalkozastél eltiltas hatélya alatt, tovabb4 rendelkezik a jogszabalyban el6irt
végzettséggel és gyakorlattal.

(5) Az dllamhaztartésért felelds miniszter a belsé ellendrzési tevékenység folytatasara engedéllyel rendelkezé
személyekrdl nyilvantartast vezet...” ‘

A belsd ellenr eleget tett a regisztracis kotelezettségének és rendelkezik a tevékenység
folytatdsahoz szitkséges engedéllyel.

L./2/b) a belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositisa (Bkr. 18-19 §-a) :

A belsé ellenér a Belsd Ellenbrzés tevékenységét a koltségvetési szerv vezetbjének - a
jegyzoének - kozvetleniil alarendelve végzi (Bkr. 18. §). A belsé ellenérok funkcionalis (Bkr.
19. § (1) bekezdés) és feladatkori fiiggetlensége biztositott volt.

A belsd ellendér nem vett részt olyan tevékenység ellatasaban, amely a koltségvetési szerv
operativ mitkddésével kapcsolatos.(Bkr. 19. § (2) bekezdés). '

L/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §)
A bels6 ellendr tekintetében a Bkr. 20. §-dban megfogalmazott Osszeférhetetlenség nem 4allt
fenn. :




1./2/d A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatisa (Bkr. 25.
§ a)-e) pont) «

Az ellendrzések végrehajtasa soran - a bels6 ellendr szaméra - az ellendrzott szervezetek
dokumentaciéjahoz valé hozzaférés biztositott volt.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasit akaddlyozo tényezok .

A Bkr. 15. § (1) bekezdése eléirja, hogy a belsé ellendrzés mitkodéséhez szitkséges forrdsok
biztositasanak kotelezettségét is.

15.§ (1) Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belsd ellenérzés kialakitasarél, megfeleld mikodtetésérdl

és fuggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezettje koteles gondoskodni, emellett koteles a belsd
ellenérzés mitkddéséhez szitkséges forrasokat biztositani.

Az ellendrzések szakszerli és pontos lefolytatdsahoz sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak.

A belsd ellendrzés szaméra az interneten torténé elérés lehetévé teszi a Nemzetgazdasagi
Minisztérium belsd ellendrzési szakmai anyagainak, az allamhéztartis belsd ellendrzési
rendszerével kapcsolatos irdnyelveknek, ajanlasoknak, modszertani dokumentumoknak,
standardoknak, és egyéb oktaté anyagoknak az alkalmazasat.

Online elérhetd szakkonyvek és a szakmai kozlonyskkel valo ellatottsag megfeleld
szinvonalon biztosftott volt. A belsé ellenérzés Complex jogtar hozzaféréssel rendelkezett,
ezaltal a munkavégzéshez szitkséges joganyagok is naprakészen rendelkezésre élltak.

Az ellenérzések végzésénél segitd tényezOkeént értékelte a belsd ellenérzés, hogy a szakmai
javaslatok, (vagy pozitiv megéllapitds) megvitatasa kozvetleniil az érintett munkatarssal és
vezetdvel tortént, ezaltal az ellendrzott szervezet is jelentdsen segitette €s felgyorsitotta a
megéallapitasok, kovetkeztetések egyértelmli utaldsat €s a javaslatok megtételének ¢&s
realizalasanak folyamatat.

Az ellendrzés javaslatainak hasznosulésahoz a tovabbiakban is sziikséges a vezetdi timogatas,
amely egyértelmlivé teszi az cllendrzotiek szaméra az ellendrzésekben javasoltak jovobeli
hasznosulasénak és szamon kérhetdségének lehet6séget.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvintartasa (Bkr. 22. § (2) bekezdés b) és €) pont, 50. §)

A belsé ellendrzés kialakitotta és vezette a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdésében foglalt elbirasok
szerinti nyilvantartasi rendszert, amellyel a belsd ellendrzési jelentésben tett megallapitasok,
javaslatok alapjan késziilt intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtdsa nyomon
kovethetd. Gondoskodott az ellendrzési dokumentumok meg6rzésér6l, illetve a
dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol.

A jogszabélyban rogzitett feltételekkel dsszhangban kialakitott nyilvantarts tartalmazta az
ellenérzések azonositd szamat (iktatoszam), az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egységek
megnevezését, az ellenérzés targyat, az ellendrzés kezdetének és lezarasanak iddpontjat, az
ellendrzés lefolytatdsaban részt vett belsd ellendr nevét, a vizsgalt iddszakot, valamint az
intézkedési terv készitésének szilkségességet.

Az egyes ellenbrzésekhez kapcsoloddan Ellenérzési mappa is kialakitasra keriilt, az
ellendrzési dokumentumok - megbizé levél, értesitd levél, ellenérzési program, ellendrzési
jelentés, intézkedési terv, a jelentést elfogado testiileti hatarozatok - kezelésére, elhelyezésére
és tarolasara.

Az ellenérzési mappak dokumentumai a belsé ellendrzés tervezési tevékenységét, az
ellendrzésekre valo felkésziilést, a konkrét ellendrzéseket tamogattak.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellenérzés stratégiai ellendrzési tervében szerepeltetett céljainal a szamba vett
teriiletek nagysaga, a folyamatok osszetettsége és a jogszabdlyi valtozasok miatt a minél
szélesebb korii tovabbképzésen vald részvétel igénye szerepelt. ‘
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I/3. A tandcsad6 tevékenység bemutatisa (BKkr. 48.§ ac) pont)

Az Aht. 70. § (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. § b) pontja alapjan a belsé ellenbrzés
fuggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tandcsadé tevékenység, melynek célja, hogy az
adott szervezet milkodését fejlessze és eredményességét ndvelje. ’

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanicsadd tevékenység a koltségvetési szerv vezetbje
részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatss, amelynek jellegét és
hatékorét a belsé ellenbrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kozdsen
irasban vagy szoban hatdroz meg anélkiil, hogy a feleldsséget magara véllalna a belsé ellendr.
Ilyen tandcsad6 tevékenység lehet példaul a konzulticié, javaslatok tétele, szakmai
segitségnyjtas. ‘

A beszamolasi idészakban sem irsbeli felkérés, sem szébeli felkérés alapjan végzett
tandcsadoi tevékenységre nem keriilt sor.

I. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN (Bkr. 48.§ b) pont)

II/1) A bels6 kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysdginak és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A szamvev6széki ellendrzés alapelvei rogzitik, hogy az intézmények elszamoltatasihoz
fontos az elszamoltatas folyamatanak és eredményes mitkddésének megteremtése, kialakitasa.
Az elszamoltatas eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfelel$ informaciés, kontroll,
értékelési és beszdmolasi rendszerek kialakitisara. A jogszabdlyi keretek megteremtése a
torvényhoz6 szerv és a korméanyzat feladata, az adott szervezeten beliil pedig a szervezet
vezetGje koteles a rendszerek kialakitasara és miikodtetésére: :
- A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetéje koteles olyan szabdlyzatokat
kiadni, amelyek biztositjdk a rendelkezésére 4ll6 forrasok szabalyszerti, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. \
- Az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény 69. § (2) bekezdésében foglaltak
alapjan a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének létrehozasaért, fejlesztéséért és
miikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetSje a felelds, aki a Bkr. 3. §-a szerint felelés a .
szervezet minden szintjén érvényesiil formaban kialakitani, mikodtetni és fejleszteni a
kontrollkdrnyezetet, a kockazatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az informacios
és kommunikaci6s rendszert, valamint a monitoring rendszert.

A megfelelé bels6 kontrollrendszer minimalisra csokkenti a hibik &s szabalytalansagok
kockazatit. A belsd kontrollokban rejlé kockéazatot alapvetden harom kategéridba lehet
sorolni:

» alacsony — ahol a kontrollok miikddése esetén a hibak bekévetkezésének valdsziniisége
csekély, ezaltal megfelels védelmet nyujtanak a napi munkavégzés soran.

> kozepes — ahol a kontrollok miikodése esetén a lehetséges hibak eléforduldsa,
szabdlytalansagok t6bbsége ellen védelmet nyujt a rendszer.

> magas — ahol a kontrollok kialakitdsanak hidnya miatt nem lehetséges a feladatellatasban
rejlé hibdk és szabalytalanségok elleni védelem, ezaltal példaul csak a pénziigyi-gazdasagi
teriiletet nézve sériilhet a bizonylati rend és okmanyfegyelem. ‘

Az utébbi években egy megvaltozott gazdasagi és jogszabalyi kornyezetnek egyarant
megfelel, hatékonyan miikodtetett belsd ellendrzési rendszer kialakitdsa és folyamatos
miikodtetése volt a cél.




A belsé ellenérzés az ellenérzési jelentésbe foglalt megallapitasait a kozponti és helyi
szabalyozasra - belsd szabalyzat, Onkormanyzati rendelet - hivatkozassal, konkrét
rendelkezésekre alapozta.

I1/2. A bels6 kontrollrendszer ot elemének értékelése ( Bkr. 48.§ bb) pont)

A belsé kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozoi
valésitanak meg, valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet érintd valtozasokhoz.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellen6rzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,.kontrollpontok” alkalmazasat elézetes, folyamatba épitett €s utolagos
jelleggel.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
melyek alapjan a koltségvetési  szerv érvényesiti a feladatai ellatasara szolgélo
eldiranyzatokkal, létszimmal €s a vagyonnal valé szabalyszerd, gazdasigos, hatékony ¢&s
eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A belsé kontrollrendszert, mint fogalmat az Aht. 69. § (1) bekezdése az alabbi
megfogalmazasban hatarozza meg:

69. § (1) A belsd kontrollrendszer a kockézatok kezelése ¢és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott - folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalésuljanak a kovetkezd célok:

a) a mitkodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabélyszerten, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezetiségeket teljesitsék, €s

¢) megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektSl, karoktol ¢s nem rendeltetésszerli
hasznalattol. * .

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3 §-10. §-
ai tartalmazzak, mely szerint a belsé kontroll rendszer 5 eleme:

1. Kontrollkémyezet

2. Kockéazatkezelési rendszer

3. Kontrolltevékenységek

4. Informéciés és kommunikacids rendszer

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

1) KONTROLLKORNYEZET

A kontrollkdrnyezet értékeléséhez a kovetkezd tényezok vizsgalata nyujtott segitséget:

1.1. célok és szervezeti felépités (stratégia, szervezeti dbra),

1.2. belsd szabalyzatok (alapité okirat, SZMSZ, Ugyrend, bels¢ szakmai és pénziigyi
szabdlyok, ellenérzési nyomvonalak, sth.),

1.3. feladat, és feleldsségi kordk (szabdlyzatokban torténd rogzités),

1.4. a folyamatok meghatérozésa és dokumentalédsa

1.5. humén-eréforrés (elvdrt szakmai tudds, képzés),

1.6. etikai értékek és integritas (etikus magatartdsra vonatkozo szabdlyok, vezetdi
példamutatas)

2) KOCKAZATKEZELESI RENDSZER ;

A kockazatkezelés allando, ciklikus folyamat, amely magaba foglalja az alabbi 1épéseket:
2.1. kockazatok meghatarozasa és felmérése

2.2. kockazatok elemzése,

2.3. kockazatok kezelése,

2.4. a kockazatkezelés teljes folyamatanak felillvizsgalata

2.5. csalas, korrupcid



A kockézatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része, ezért fontos lenne, hogy a kockazatkezelés minden folyamatba
beépitésre keriiljon.

A 2014. évben is feladatként jelentkezett, mint a kockéazatok kezelesenek legjobb eszkoze a
hatékony, folyamatba épitett ellenérzés megvaldsitasa. ,

3) KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A kontrolltevékenységek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzijarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. Ezek azok az elvek és eljarasok, amelyeket a kockdzatok meghatarozasa
és a szervezet céljainak elérése érdekében alakitanak ki.

A kontrolltevékenységek magdba foglaljak a kiilonbozé megelz0 és feltaro kontrollok egész
sorat.

3.1. kontroll stratégiak és modszerek (megeldzd, korrekcids, irdnymutato, feltdré kontrollok,
az informatikai adatok hozzdférési jogosultsdgai, folyamatba épitett el6zetes, utolagos és
vezetdi ellendrzés) '

3.2. feladatkorok szétvalasztasa (végrehajtdsi, ellendrzési, pénziigyi teljesitési tevékenységek
szétvdlasztdsa egymdstol fiiggetlen szervezeti egységbe torténd delegdldsa)

3.3. A feladatvégzés folytonossaga (irdsban torténd munkakor diadds)

4) INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER

Az informéacié és kommunikécié nélkilézhetetlen a koltségvetési szervek minden szintjén az.
eredményes kontroll és a koltségvetési szervek céljainak elérése érdekében.

4.1. informacié és kommunikacié (pontos, megfeleld, aktudlis és kozérthetd),

4.2. iktatasi rendszer (bekeriilés, lekérdezés, tdarolds, stb.)

4.3. hidnyossagok, szabalytalansagok, korrupci6 jelentése

A vizsgélt szervezeteknél a bels6 informédcios és kommunikacios rendszer biztositja a
feladatok  teljesitését  szolgalé  eldéirasok, utasitisok minden munkatirs éltali
megismerhetdségét.

5) MONITORING

A monitoring rendszer biztositja a szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak
nyomon kovetését. A nyomon kovetés az operativ tevékenységek keretében megval6suld
folyamatos és eseti nyomon kovetésb6l, valamint az operativ tevekenysegektol ﬁlggetlenul
miikodo belsé ellendrzésbol 4ll.

5.1. szervezeti célok megvalésitasanak monitoringja

5.2. belsd kontroll értékelése (feliilvizsgdlat, onértékelés)

5.3. belsd ellendrzés (intézkedések a belsd vagy kiilsd vizsgdlat dltal feltdrt hibdk javitdsdrdl,
a sziikséges intézkedések megtételérdl)

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA ( Bkr. 48. § c) pont)

A javasolt intézkedések hasznosulisinak tapasztalatm

A bels6 ellen6rzés 4ltal tett megallapitasok, javaslatok elfogadasra keriiltek az ellendrzottek
részérol.

A belsé ellendrzés javaslataival segitette az ellendrzott szervek feladatainak szinvonalas,
szabélyszerli ellatasat és felhivta a koltségvetési szervek vezetdinek figyelmét a vizsgalt
folyamat ellenérzési pontjainak figyelemmel kisérésére.






