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ELOTERJESZTES

a Képviselé-testiilet 2016. aprilis 25-i iilésére

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4)
bekezdések alapjan a jegyzd koteles — a jogszabdlyok alapjan meghatarozott — bels
kontrollrendszert miikédtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allo
forrasok szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A Jegyzb koteles
gondoskodni a — belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellen6rzés milkédtetésérsl az
allamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani Utmutatok és a nemzetkozi
belsd ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormanyzat belsé ellenérzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellenérzésérdl is. Az utébbi
ellendrzési forma a tulajdonosi funkci6val Osszefliggd atfogd vagy altalanos ellendrzésként
valésul meg.

A helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centrélis
alarendeltségii szervek feladat és hataskoreirél szolé 1991. évi XX. torvény 140. § (1)
bekezdés €) pontja alapjan a jegyzd gazdalkodasi feladat és hatarkérében ellatja az
onkorméanyzat 4ltal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek penziigyi-gazdasagi
ellendrzését.

A belsd ellendrzési tevékenység lefolytatasarol szolé beszamoldkat MezOberény Viros
Onkormanyzati Képvisel6-testiilete 2016. évi munkaterve alapjan a 2016. év aprilis havi
testiileti tilésére iranyozta eld.

A 2015. évi ellenérzésre javasolt teriiletek az elfogadott belsd ellendrzési terv alapjan a
kovetkezok:

- a vizsgalt idészakban (2015. év) Mez6berény Varos Onkormanyzata és Hivatala
vonatkozaséban az eredeti, illetve médositott koltségvetés ellendrzése. Az ellendrzés
tipusa: pénziigyi ellen6rzés.

- a vizsgdlt idészakban (2014. év) Mez6berény Varos Onkormanyzata és Hivatala
vonatkozasaban leltarozés, selejtezés, targyi eszk6zok beszerzése, hasznalatba vétele,
nyilvantartdsa. Az ellendrzés tipusa: rendszerellenérzés.




a vizsgalt idoszakban (2015. év) Mezoberény Varos Onkorményzata €s Hivatala
vonatkozdsaban pénziigyi miiveletek, pénzkezelés folyamaténak ellendrzése. Az
ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés.

a vizsgalt idoszakban (2013-2014-2015. évek) Mezbéberény Varos Onkormanyzata
vonatkozasaban a kintlévoségek kezelése. Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi €s
teljesitmény ellen6rzes.

a vizsgalt idészakban (2014. év) Varosi Kdzszolgaltato Intézmény vonatkozasaban a
szervezet feladatellatasanak egységes rendszerben torténd vizsgalata, az intézmeény
atfogé ellendrzése. Az ellendrzés tipusa: pénziigyi szabalyszeriiségi ¢és rendszer
ellendrzés.

a vizsgalt iddszakban (2014. év) Varosi Humansegitd ¢€s Szocialis Szolgalat
vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer, ezen belil a belsd eljarasrendek,
szabalyzatok és folyamatleirasok Kktelezd tartalmi elemeinek*vizsgalata. Az ellendrzes
tipusa: szabalyszerliségi ellenorzés.

a vizsgalt idészakban (2013-2014. évek) az Orlai Petrics Soma Kulturalis Kozpont
vonatkozasdban a szervezet feladatellatasanak egységes rendszerben t6rténo
vizsgalata, az intézmeny atfogd ellendrzése. Az ellendérzés tipusa: pénziigyi
szabalyszertiségi és rendszer ellenorzes.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, az cléterjesztés megtargyalasat kovetoen fogadja el a
hatarozati javaslatot!

Hatdrozati javaslat:
Mezodberény Varos Onkormanyzati Képviselo-testillete ezen elterjesztés mellékletében

foglalt, a 2015. évben készitett belsd ellendrzésrdl sz616 beszamolokat elfogadja.

Felelés: Dr. Foldesi Szabolcs jegyzd
Hataridé: értelem szerint

Mezdberény, 2016. aprilis 4.

Ly Fsidn el
Dr. Fabian Judit
titkarsagi referens




Iktat6 szam: BE-1/2015.

ELLENORZESI JELENTES

Mezéberény Varos (jnkorményzaténél

a 2015. évi koltségvetés tervezésének ellendrzéséhez

Mezdberény, 2015. oktdber 31.

Készitette

Név:
Molnarné Tarnai Klira
belsé ellenér

Aldiras: \hd/\ 61\/*-?

Déatum: Mezéberény, 2015.10.31.

A jelentést elfogadom és az
intézkedési terv elkészitését
elrendelem:

Név:
Dr. Foldesi Szabolcs jegyzé

Aldirds: {4~

Ditum: o6 130
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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet:

Human-Product Kft.

A vizsgalat célja:

Eredeti, illetve modositott koltségvetés ellenorzése. Az
ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a
koltségvetés tervezése megalapozottan tortént-e.

Ellendrzott szervezet:

Mezdberény Varos Onkorményzata €s Hivatala
Székhely: 5650 Mezoébereny, Kossuth tér 1.

Az ellenérzés tipusa:

Pénziigyi ellendrzés

Vonatkozo jogi hattér:

. Akoltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belso
ellenérzésérdl szol6 370/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet

«  Eves ellenérzési terv 2015. Mezoéberény

« 2014 évi C. torvény Magyarorszag 2015.
évi kozponti koltségvetésérol

« 2011. évi CXCV. torvény az
allamhaztartasrél (a tovabbiakban: Aht.)

.« 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet — az
allamhéaztartasrol szolo torvény
végrehajtasardl (a tovabbiakban: Avr.)

o 2011. évi CLXXXIX. térveny
Magyarorszag helyi onkormanyzatairol

Alkalmazott ellenorzési eszkozok és
moédszertanok:

Mintavételes, esetenként tételes ellendrzes. Az
ellendrzés elvégzéséhez a szilkséges adatokat €s
nyilvantartasokat, valamint a kapcsolodo
informaciokat az énkormanyzat munkatarsai
szolgaltattak, illetve adtak felvilagositast a
felmeriilt kérdésekre.

Ellenérzott idészak:

o 2015.¢év

Ellenérzés idotartama:

2015, szeptember 01 - 2015. oktober 31.

Idéigény (ellendri munkanapok
szama): :

16 nap

Az ellendrzést végezte:

Molnarné Tarnai Klara bels6 ellen6r

Regisztraciés szam:5115056




Az ellenérzott idészakban Név:
* Dr. Foldesi Szabolcs jegyz6

hivatalban lévé vezetok: . 4
* Szvitdn Zoltdn Pénziigyi Osztalyvezetd

1L/
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az ellendérzésre Mezéberény Varos Onkorményzata 2015. évi belss ellenérzési tervében
meghatdrozottak szerint és a BE-1/2015. szamu ellenérzési programnak megfeleléen keriilt sor. A
helyszini ellenérzés megkezdését a Belsé Ellendrzési Kézikényvben meghatarozott hataridében —
azaz annak megkezdése elétt legalabb 3 nappal — széban bejelentettem Mezbberény Varos
Onkormanyzata Jegyzéjének.

A nyit6 megbeszélésre Mezéberény Varos Onkorményzata székhelyén (5650 Mezoberény, Kossuth
tér 1. sz.) az elére egyeztetett idépontban 2015. szeptember 04-¢én keriilt sor, ahol tajékoztatast adtam
az ellenérzés céljarél és formajardl, a Jogszabalyi felhatalmazasrél, az ellenérzés soran
veégrehajtando feladatokrél, valamint az ellendrzés varhat6 idotartamaral.
A nyit6 megbeszélésen részt vett:
* Mez6berény Varos Onkormanyzata részérdl:
Dr. Foldesi Szabolcs jegyz6
Szvitan Zoltan pénziigyi osztalyvezetd
A nyit6 megbeszélést kovetden az alabbi iddpontokban keriilt sor helyszini ellendrzésre az
onkormanyzat székhelyén
Helyszini ellenérzések idépontja:
* 2015. szeptember 04.
* 2015. szeptember 08.
* 2015. szeptember 30.
e 2015. oktober 13.

Mezbberény Vdros Onkormdnyzatdnak megbizdsdbol megvizsgdltam a 2015. évi koltségvetés
tervezésével kapcsolatos dokumentumokat, nyilvantartdsokat.

A vizsgélat keretében tételesen, illetve mintavételes eljarassal megvizsgaltam a koltségvetés
tervezésének megalapozottsagat szolgalé kimutatasokat.

A belsé ellenbrzés szamara valamennyi dokumenticidhoz és informécichoz vald hozzaférés
biztositott volt, illetve a belsé ellendrzés végrehajtasat semmi nem akadalyozta.

Az ellenbrzott szervezet vezetdi és munkatérsai egyltttmiikddésiikkel a belsé ellendrzési feladatok
ellatdsat hatékonyan tamogattak.

A belsé ellenérzési munkahoz szitkséges targyi feltételek biztositottak voltak.




A beszamolasi idészakban sem irasbeli felkérés, sem sz6beli felkérés alapjan elvégzett tandcsadoi
tevékenység nem volt.

Meg vagyok gy6zddve arrol, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formdlhassak.

Az ellendrzés nyomén kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrol, illetve folyamatokrol
dsszességében az alabbi:

Az énkormadnyzat, valamint koltségvetési szervei a 2015. évi koltségvetés tervezése sordn betartottak
a jogszabdlyi eldirdsokat, a koltségvetés tervezése megalapozottan tortént, mely megteremti a
feladatellatas feltételeit.

IIL/ RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi énkorményzatairél az Snkormanyzat
gazdalkoddsara vonatkozé elirasokat az alabbiak szerint hatdrozza meg:

111. § (1) A helyi dnkormanyzat koltségvetése az allamhaztartés része. Az 6nkormanyzati alrendszer
koltségvetése a kozponti koltségvetéstd! elkiiloniil, ahhoz kozponti koltségvetési tamogatasokkal
kapcsolodik.

(2) A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbol finanszirozza és latja
el torvényben meghatarozott kotelezo, valamint a kotelezd feladatai ellatasat nem veszélyeztetd
onként vallalt feladatait.

(3) A (2) bekezdés szerinti feladatok ellatasanak forrasait és kiadasait a helyi onkormanyzat egységes
koltségvetési rendelete elkiilonitetten tartalmazza.

(4) A koltségvetési rendeletben mitkdési hiany nem tervezhetd.

(5) Az allami koltségvetési tervezés onkorményzatokat érint6 feladatait az allamhaztartasért felelos
miniszter és a helyi onkormanyzatokért felelos miniszter végzi.

111/A. § Ha a helyi 6nkormanyzat a koltségvetési évre vonatkozoan nem rendelkezik elfogadott
koltségvetéssel, nem fogadja el a koltségvetési évet megeléz6 évre vonatkoz6 zarszamadasat,
allamhaztartasi beszamolasi kotelezettségének vagy vagyon-nyilvantartasi kotelezettségének nem
tesz eleget, a részére jaro egyes tamogatasok folyositasa az allamhaztartasrél szolo torvényben
meghatérozottak szerint felfuggesztésre kerdil.

112. § (1) A helyi 6nkormanyzat feladataihoz igazoddan vélasztja meg a gazdalkodas formait, és
pénziigyi eléirasok keretei kozott onalléan alakitja ki az érdekeltségi szabalyokat. A helyi
snkorményzat a feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételeibdl, mas gazdalkodo szervektdl atvett
bevételekbdl, valamint kdzponti koltségvetési tamogatasbol teremti meg. '

(2) A helyi onkormanyzat veszteséges gazdalkodasanak kovetkezményei a helyi dnkormanyzatot
terhelik, kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem tartozik felelosséggel.

(3) Az onkormanyzati gazdalkodds e torvényben nem szabalyozott kérdéseiben az
allamhaztartasrol sz6l6 torvényben €s végrehajtasi rendeleteiben foglaltakat kell alkalmazni.

(4) A korményhivatal vezetdje a helyi onkormanyzat polgérmesteri hivatala, k6z0s onkormanyzati
hivatala, illetve megyei onkormanyzati hivatala alkalmazasaban all6 személyek kozil a helyi




Onkormanyzat kiadési elSiranyzatai terhére fizetési kotelezettség véllaldsara jogosult személyt jelol
ki, ha a kormanyhivatal illetékességi teriiletén miikodé helyi 6nkormanyzatnal tizenst napot
meghaladéan nincs kotelezettségvallaldsra jogosult személy vagy feladata ellatasaban akadalyoztatva
van, és ez a helyi 6nkorményzat gazdalkodésat akadalyozza. A kormanyhivatal vezetdje altali
kijelolés megsziinik, ha a kotelezettségvallalasra mas személy valik jogosultta vagy az arra jogosult
személy akadalyoztatasa megsziinik.

113. § A helyi 6nkorményzat koltségvetési, a koltségvetés teljesitési és szakmai tevékenységének
bemutatasara, értékelésére vonatkozé adatainak Jjogszabalyban meghatarozott korét a Jegyz6 legalabb
évente a helyben szokasos médon kozzéteszi.

114. § A helyi 6nkormanyzat a pénziigyi, ligyviteli, figyintézési és egyéb alapvet6é feladatok
egységes szabalyok szerinti elvégzését, atlathatosagat biztosité - az allami informatikai rendszerrel
Osszekapcsolhato - informatikai rendszert mikddtet, mely a folyamatos pénziigyi allami ellenérzés
eszkdzeként is szolgal. A rendszerben kotelezden nyilvantartandé adatok kérét Jogszabaly hatarozza
meg.

115. § (1) A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képvisel§-testiilet, a
gazdalkodas szabalyszertiségéért a’'polgarmester felelds.

A helyi 6nkorményzatok feladatfinanszirozasi rendszere - 201 1. évi CLXXXIX. térvény
Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél

117. § (1) A feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggytilés a kozponti koltségvetésrél
sz016 toérvényben meghatarozott médon a helyi 6nkormanyzatok

a) kotelezben ellatandd, torvényben elbirt egyes feladatainak - felhasznalasi kotottséggel - a
feladatot meghatarozé jogszabalyban megjeldlt kozszolgaltatasi szintnek megfelelé ellatasat
feladatalapu tamogatéssal biztositja, vagy azok ellatasahoz a feladat, a helyi szikségletek alapjan
jellemzd mutatészamok, illetve a lakossagszam alapjan tdmogatast biztosit,

b) az a) pontba nem tartoz6 feladatainak ell4tisahoz fethasznalasi kotottséggel jaro, vagy
felhasznalasi kotsttség nélkiili tamogatast nytjthat.

(2) Az (1) bekezdés szerinti tamogatas biztositasa a kivetkezd szempontok figyelembe vételével
torténik:

a) takarékos gazdalkodas,

b) a helyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapuld, elvarhaté sajat bevétele,

¢) a helyi 6nkorméanyzat tényleges sajat bevétele.

(3) A figyelembe veendd bevételek korét és mértékeét torvény hatdrozza meg.

(4) A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell a helyi 6nkormanyzatok bevételi
érdekeltségének fenntartasat.

118. § (1) A 117. § (1) bekezdés a) pontja szerinti tAmogatdst a helyi Onkormanyzat éves szinten
kizérélag az ellatandé feladatainak kiadasaira fordithatja. Az ettél eltérd felhasznalas esetén a helyi
onkorményzat kételes a tAmogatas Osszegét - az allamhaztartasrol szolo térvényben meghatirozott
kamatokkal terhelve - a kézponti koltségvetésbe visszafizetni.

(2) Kivételes esetben jogszabalyban meghatérozott médon a helyi onkormanyzat
milk6doképessége megérzése érdekében kiegészité timogatas adhato.

Az Orszaggyiilés 2014. december 19-én elfogadta Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol
52616 2014. évi C. t6rvényt, amely a Magyar Ko6zIony 2014. 184. szaméban keriilt kézzétételre. A




Koltségvetési torvény szabalyozza, illetve rogziti az 6nkorményzatokat 2015. évre megilletd
kézponti forrasok mértékét és aranyat.

Koltségvetési rendelet tervezet

A koltségvetési rendelet elokészitésere, elfogadasara vonatkozo rendelkezéseket az Aht. 24 §-a
hatarozza meg, mely szerint: .

24. § (2) A jegyzo, fojegyzb (a tovabbiakban egyiitt: jegyz6) a koltségvetési rendelet-tervezetet a
29/A. § szerinti tervszamoknak megfelelden késziti elo. A tervszamoktol csak a kiilso gazdasagi
feltételeknek a tervszamok elfogadasat kovetden bekovetkezett lényeges valtozasa esetén térhet el, az
eltérést és annak indokat a koltségvetési rendelet-tervezet indokolasaban ismertetni kell.

(3) A jegyzo éltal a (2) bekezdés szerint elokészitett koltségvetési rendelet-tervezetet a
polgéarmester februar 15-éig, ha a kozponti kdltségvetésrdl szolo torvényt az Orszaggytlés a naptari
év kezdetéig nem fogadta el, a kdzponti koltségvetésrdl szolo t6rvény hatalybalépését kdvetd
negyventtodik napig nyujtja be a képviseld-testiiletnek.

(4) A koltségvetés eldterjesztésekor a képviselo-testiilet részeére tajékoztatasul a kovetkezd
mérlegeket és kimutatasokat kell - szoveges indokolassal egylitt - bemutatni:

a) a helyi 6nkormanyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, eldiranyzat felhasznalasi
tervét,

b) a tobbéves kihatassal jar6 dontések szamszeriisitését évenkénti bontasban s dsszesitve,

¢) a kozvetett timogatasokat - igy kiilsnosen adoelengedéseket, adokedvezményeket - tartalmazo
kimutatast, €s

d) a 29/A. § szerinti tervszamoknak megfeleléen a koltségvetési evet kovetd harom év tervezett
bevételi eléiranyzatainak és kiadasi eléiranyzatainak keretszamait fobb csoportokban, és a 29/A. §
szerinti tervszamoktol torténd esetleges eltéres indokait.

25. § (1) Ha a koltségvetési rendeletet a képviselo-testiilet a koltségvetési évben legkésdbb
marcius 15-ig nem fogadta el, az stmeneti gazdalkodasrél rendeletet alkot, amelyben felhatalmazast
ad, hogy a helyi 6nkormanyzat €s koltségvetési szervei a bevételeiket folytatélagosan beszedhessék,
kiadésaikat teljesitsék.

(2) Az atmeneti gazdalkodasrol sz016 rendeletben meg kell hatarozni a felhatalmazas id6tartamat.
A felhatalmazas az 0j koltségvetési rendelet hatalybalépésének napjan megsziinik.

(3) Ha a képviselo-testiilet a koltségvetési rendeletet a koltségvetési év kezdetéig vagy az atmeneti
gazdalkodésrol szolo rendelet hatalyvesztéséig nem alkotta meg, és az atmeneti gazdalkodasrol
rendeletet nem alkotott, vagy az atmeneti gazdalkodasrol sz016 rendelet hatdlyat vesztette, a
polgarmester jogosult a helyi 6nkorményzatot megilletd bevételek beszedésére és az €ldzd évi
kiadasi eldiranyzatokon beliil a kiadasok aranyos teljesitésére.

(4) A (3) bekezdés alapjan folytatott gazdalkodasrol a képviselo-testillet részére a polgarmester
beszamol. A képviselé-testiilet az 0j koltségvetési rendeletet az (1) €s (3) bekezdés szerint beszedett
bevételeket és teljesitett kiaddsokat az vj koltségvetési rendeletbe beépitve fogadja el.

29. § (1) A Kormény december 31-éig egyedi hatarozatban megallapitja a kozponti koltségvetés -
a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben megallapitott fejezetek szerinti bontasu - koltségvetési




bevételeinek és koltségvetési kiadasainak, valamint koltségvetési egyenlegének a koltségvetési évet
kdvetd harom évre tervezett Gsszegét.

(2) A fejezetet iranyitd szerv vezetdje az (1) bekezdés szerinti tervszamok megallapitdsahoz a
Kormény rendeletében meghatarozottak szerint adatot szolgaltat.

29/A. § A helyi 6nkorméanyzat, a nemzetiségi Onkorményzat és a tarsulds évente, legkésibb a
koltségvetési rendelet, hatarozat elfogadésaig hatérozatban éllapitja meg

a) a Gst. 45. § (1) bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan kiadott jogszabalyban
meghatarozottak szerinti sajat bevételeinek és

b) a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd tigyleteibsl eredd fizetdsi
kotelezettségeinek
a kdltségvetési évet kovetd harom évre varhatod Osszegét.

Az Aht. végrehajtasi rendeletének 27. § (1)- (2) bekezdése alapjan a jegyz6 a kéltségvetési
rendelettervezetet a koltségvetési szervek vezetdivel egyezteti, annak eredményét irasban régziti,
majd a rendelettervezetet és az egyeztetés eredményét a polgarmester a szervezeti és miiksdési
szabalyzatban foglaltak szerint a képviseld-testiilet bizottsagai elé terjeszti. A polgarmester a
képvisel6-testiilet elé terjeszti a bizottsagok altal megtargyalt rendelettervezetet, amelyhez csatolja
legalabb a pénziigyi bizottsag irasos véleményét.

Mez6berény Varos Onkormanyzatanak SzMSz-ban foglaltak szerint  koltségvetésrsl sz6l6
el6terjesztést és rendelet tervezetet valamennyi bizottsag megtargyalja.

A 2015. februdr 24-i Képviselé-testiileti elGterjesztés alapjan a rendelet tervezet a bizottsdgok dital
megtdrgyaldsra keriilt. A polgdrmester eleget tett az Aht-ban és az SzMSz-ben elGirtaknak, és
hatdridében benyijtotia a kioltségvetési rendelet-tervezetet a képviseld-testiiletnek.

Mezdberény Viros Onkormdnyzatdnak rendelet-tervezete megfelel a jogszabdlyi elGirdsoknak.

A koltségvetés szerkezeti felépitése

Az Aht 23. § (2) szerint a helyi 6nkorményzat koltségvetése tartalmazza

a) a helyi Onkormanyzat koltségvetési bevételi eldiranyzatait és koltségvetési kiadasi
elbiranyzatait

aa) mikodési bevételek és miikodési kiadasok, felhalmozasi bevételek és felhalmozasi kiadasok,
kiemelt eléiranyzatok, és

ab) kotelezo feladatok, 6nként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok
szerinti bontasban,

b) a helyi 6nkormanyzat 4ltal iranyitott koltségvetési szervek koltségvetési bevételi eldiranyzatait
és koltségvetési kiadasi eldiranyzatait

ba) kiemelt el6iranyzatok,

bb) kételezo feladatok, 6nként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok
szerinti bontasban,

¢) a koltségvetési egyenleg dsszegét mikddési bevételek és miiksdési kiadasok egyenlege és a
felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti bontasban,

d) a koltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgalo, a 6. § (7) bekezdés a) pont ab) és ac)




alpontja szerinti finanszirozasi bevételi elbiranyzatokat,

e) a d) ponton tali koltségvetési hiany kiils finanszirozasara vagy a koltségvetési tobblet
felhasznalasara szolgalo finanszirozasi bevételi eldiranyzatokat és finanszirozasi kiadasi
eldiranyzatokat,

) a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalositasdhoz a Gst. 3. § (1) bekezdése
szerinti adossagot keletkeztetd iigylet megkotése valik vagy valhat sziikségessé, az adossagot
keletkeztetd iigyletek varhato egyiittes 6sszegével egyitt,

g) a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd ligyletekbol €s az onkormanyzati
garanciakbol és nkormanyzati kezességekbol fennalld kotelezettségeit az adossagot keletkeztetd
tigyletek futamidejének végéig, illetve a garancia, kezesség érvényesithetdségéig, €s a Gst. 45. § (1)
bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan kiadott jogszabalyban meghatarozottak szerinti
sajat bevételeit, és

h) a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, igy killondsen a Motv. 68. § (4)
bekezdése szerinti értékhatart, a finanszirozasi bevételekkel €s a finanszirozasi kiadasokkal
kapcsolatos hataskoroket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti esetleges felhatalmazast.

(3) A koltségvetési rendeletben elkiilonitetten szerepel az évkozi tobbletigények, valamint az
elmaradt bevételek potlasara szolgald altalédnos tartalék s céltartalék.

Mezéberény Viros Onkormanyzat Képviselé-testiilete 7/2015. ( 11.24.) onkorméanyzati
rendelete Mezdéberény Viros (”)nko!'ményzaténak 2015. évi koltségvetésérol

Mezéberény Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskdrben, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjaban
meghatérozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§

(1) A rendelet hatalya kiterjed Mezdberény Varos Onkormanyzat egységes koltségvetésébol
onalloan mikodd és gazdalkodo, valamint onalléan miikdé intézményeire és koltségvetési
szerveire.

(2) E rendelet az 6nkormanyzat €s szerveinek bevételeit és kiadasait részletezi cimenként, ezen
beliil alcimenként, jogcimcsoportonkeént, eléiranyzat-csoportonként, kiemelt el6iranyzatonként, )
valamint eldiranyzatonként.

Az nkormanyzat 2015. évi koltségvetési fodsszege intézményfinanszirozassal:
Bevételek:  3.217.312 EFt.
Kiadasok: 3.217.312 EFt.

Az intézményfinanszirozas dsszege: 859.112 EFt.

Az 6nkormanyzat 2015. évi koltségvetési fédsszege intézményfinanszirozas nélkiil:
Bevételek:  2.358.200 EFt.
Kiadasok:  2.358.200 EFt.




Az Onkorményzat a 2015, évi koltségvetésének dsszes bevételét 3.217.312 eFt-ban hatirozta
meg.

Az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetési és finanszirozasi bevételeit forrasonként az alibbiak
szerint hatdrozta meg:

Bevételek adatok eFt-ban
L Koltségvetési bevételek: 1.804.550
1. Miikédési koltségvetés bevételei : 1.624.847
1.1, Mikddési célu tamogatasok AHT-n beliilrdl 908.850
I.I.1.  Onkormanyzatok miikédésének tamogatasai 667.685
1.1.1.1. Helyi 6nk. miikodésének alt. tam. 202.811
1.1.1.2. Telepiilési onk. egyes kdznev. fel. tam. 155.220
1.1.1.3. Telepiilési 6nk. szoc. és gyj. felad. tam. 297.398
1.1.1.4. Telepiilési onk. kult. felad. tam. 12.256
1.1.1.5. Miikddési célu kézpontositott eliranyzatok 0
1.1.1.6. Helyi 6nk. kiegészit6 tamogatésai 0
1.1.2.  Elvonasok, befizetések bevételei 0
1.1.3. Miik.-i c. garancia- és kezességvall.-bol szarm. megtér. AHT-n b. 0
1.1.4. Miik. c. visszatéritendd tam.-ok, kolcsonsk visszatér. AHT-n bel. 0
1.1.5.  Mik. c. visszatéritendd tam.-ok, kélcsénok igénybevét. AHT-n b. 0
1.1.6.  Egyéb miikodési célii tamogatasok bevételei AHT-n beliilrd] 241.165

1.1.6.1.  AHT-n beliili szervektdl, miik.-i célbol, végleges j. k. b. 241.165

1.2, Kézhatalmi bevételek

Jovedelemadok

Szocialis hozzajarulasi adé és jarulékok
Bérhez és foglalkoztatashoz kapcsolodé adék
Vagyoni tipusu adék

[EE2IN
1.2.2.
243"
1.2.4.

192455

1.2.6.

1.24.1.
1.2.4.2.
1.243.
1.2.4.4.

Epitményadé

Epiilet utén fizetett IFA
Maganszemélyek kommunalis adéja
Telekad6

Termékek és szolgaltatasok adoi

1.2.5.1.
JEsseon
1.2.5.3.
1.2.5.4.
1.2.5.5.

Ertékesitési és forgalmi adok
Fogyasztasi adok

Pénziigyi mon. nyer. terheld adok
Gépjarmiiadok

Egyéb aruhasznalati és szolgaltatasi adok

Egyéb kozhatalmi bevételek

1.2.6.1.
1.2.6.2.
1.2.6.3.
1.2.6.4.
1.2.6.5.
1.2.6.6.

Igazgatasi szolgaltatasi dijak

Kdmyezetvédelmi birsag

Természetvédelmi birsag

Epitésiigyi birsag

Szabalys.-i pénz és h.-i birs. és kozl. szabsz. u. b. nk.-i r.
Egyéb birsagok

1.3. Miikodési bevételek

Aru- és készletértékesités ellenértéke
Szolgaltatasok ellenértéke
Kozvetitett szolgaltatasok ellenértéke
Tulajdonosi bevételek

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.

300.020

0

0
0
45.800
10.000
0
35.000

800
247.020

223.800

0

0

21.000

2.220
7.200

7.200

(== - I e B e B )

415.167
300
212.590
23.232
0




1.3.5. Ellatasi dijak

13.6. Kiszamlazott AFA

13.7. AFA visszatéritése

1.3.8. Kamatbevételek

1.3.9. Egyéb pénziigyi miiveletek bevételei
1.3.10. Egyéb miikddési bevételek

1.4. Miikodési céli atvett pénzeszkdzok ,
1.4.1. Mik. c. garancia és kezességvall.-bol szarm. megtér. AHT-n kiv.

1.42. Mik. c. visszatéritendd tam.-ok, kdlcsondk visszatér. AHT-n kiv.

1.4.3. Egyéb miikddési célu atvett pénzeszkdzok

2. Felhalmozasi koltségvetés bevételei
2.1. Felhalmozasi céli tamogatasok AHT-n beliilrd}
2.1.1. Felhalmozasi célis onkormanyzati tamogatasok
2.1.1.1. Felhalmozasi célu kdzpontositott timogatasok
2.1.1.2. Cimzett tamogatasok
2.1.1.3. Céltamogatasok
2.1.1.4. Vis maior tamogatasok
2.1.1.5. Egyéb felhalmozasi céli timogatasok
2.12. Felhalm.-i c. gar. és kezességvall. szarm . megter. AHT-n beliil
2.1.3. Felhalm.-i c. visszatéritend6 tam., kolcsdndk visszatér. AHT-nb.
2.1.3.1. Helyi 6nk.-t6l és azok ktgv.-i sz. felh. c. visszatér. tam., kolcs. v.
7.1.3.2. Tars.-t6l és azok ktgv.-i sz. felh. c. visszatér. tam., kolcs. v.
2.1.4. Felhalm.-i c. visszatér. tam., kolcs. igénybevet. AHT-n beliilrdl
2.1.5. Egyéb felhalm.-i céli timogatasok bev. AHT-n beliilrdl
2.1.5.1. Kozponti ktgv.-i szervtol felhalmozasi c. tam
2.1.5.2. Fejezeti kez eldiranyzattol EU-s pr. €s tarsfin. miatti felh. c. tam
2.1.5.3. Helyi 6nk.-tol és azok ktgv.-i sz. felh. c. tam
2.1.5.4. Tarsulastol és ktgv.-i szerveitdl kapott felh. c. tam

2.2. Felhalmozasi bevételek
2.1.1. Immaterialis javak értékesitése
2.1.2. Ingatlanok értékesitése
2.1.3. Egyéb targyi eszkoz értékesitése
2.1.4. Részesedések értékesitése
2.1.5. Részesedések megsziinéséhez kapcsolodod bevételek

23. Felhalmozasi cél atvett pénzeszkodzok
2.3.1. Felh. c. garancia és kezességvall.-bl szarm. megtér. AHT-n kiv.
232. Felh. c. visszatéritendd tam.-ok, kolcsondk visszatér. AHT-n kiv.
2.3.3. Egyéb felhalmozasi célu atvett pénzeszk6zok

Finanszirozasi bevételek

Belfsldi finanszirozas bevételei

1.1. Hitel-, kolcsonfelvétel allamhaztartason kiviilrél

1.2 Belfoldi értékpapirok bevételei

1.3. Maradvany igénybevétele dsszesen

1.4. Allamhaztartason beliili megelélegezések

1.5. Allamhaztartason beliili megeldlegezések torlesztése
1.6. Kozponti, iranyit6 szervi timogatas

1.7. Betétek megsziintetése

1.8. Kozponti koltségvetés sajatos finanszirozasi bevételei

105.298
48.799
8.387
6090

0
10.471

810
0
0
810

179.703
159.774
0

SO OO
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0
0
0
159.774
2.305
130.851
26.618
0

17.500
0
17.500
0
0
0

2.429
0
0
2.429

1.412.762

1.412.762
0
0
553.650
0
0
859.112
0
0
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1.9.

Tulajdonosi kdlcsénok bevételei

Kiilfsldi finanszirozas bevételei

Forgatasi célu kiilfsldi értékpapirok bevaltasa, értékesitése
Befektetési célu kiilfsldi értékpapirok bevaltasa, értékesitése
Kiilfsldi értékpapirok kibocsatasa

Kiilfoldi hitelek, kblcsénok felvétele

p
282!
2.3.
2.4.

Adossaghoz nem kapcsolodé szarmazékos iigyletek bevételei

SO OO

Az ﬁnkorményzat a 2015. évi koltségvetésének dsszes kiadasat 3.217.312 eFt-ban hatirozta meg.

Az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetési és finanszirozasi kiadésait az alabbiak szerint hatarozta meg:

II.

e

2

adatok eFt-ban

I. Kdoltségvetési kiadasok: 2.337.160
Miikodési kéltségvetési kiadasok 1.873.247
1.1.Személyi juttatas 729.991
1.2. Munkaadokat terhel® jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado6 177.206
1.3. Dologi kiadasok 756.615
1.4. Ellatottak pénzbeli juttatasa 54.337
1.5. Egyéb miikddési céla kiadasok 155.098

1.5.1. Nemzetkozi kotelezettségek 0
1.5.2. Elvondsok, befizetések 0
1.5.3. Mik.-i c. garancia- és kezességvallalasbol szarm. kifiz. AHT-n bel. 0
1.5.4. Miik.-i c. visszatéritendd tam., kolcsdnok nytjtasa AHT-n beliilre 0
1.5.5. Miik.-i c. visszatér. tdm., kdlcsonok torlesztése AHT-n beliilre 0
1.5.6. Egyéb miikidési céli tamogatasok allamhaztartason beliilre 2.270
1.5.7. Mik.-i c. garancia- és kezességvallalasbol szarm. kifiz. AHT-n kiv 0
1.5.8. Miik.-i c. visszatéritend tam., kolcsdnok nydjtdsa AHT-n kiviilre 20.000
1.5.9. Arkiegészitések, artamogatasok | 0
1.5.10. Kamattamogatasok 0
1.5.11. Egyéb mikodési célu timogatasok allamhéztartason kiviilre 12.135
1.5.12. Tartalékok 120.693
. Felhalmozasi kiadasok 463.913
Lol Beruhazasi kiadasok 355.897
2 Felujitasi kiadasok 105.380
23. Egyéb felhalmozasi kiadasok 2.636
2.3.1. Felh.-i c. garancia- és kezességvallalasbél szarmazo kifiz. AHT-n bel. 0
2.3.2. Felh.-i c. visszatér. tamogatasok, kdlcsonok nytjtasa AHT-n beliilre 0
2.3.3. Felh.-i c. visszatér. tam., kdlcsonok torlesztése AHT-n beliilre 0
2.3.4. Egyéb felhalmozasi célt timogatasok allamhaztartason beliilre 0
2.3.5. Felh.-i c. garancia- és kezességvallalasbol szarmazé kifiz. AHT-n kiv. 0
2.3.6. Felh.-i c. visszatér. timogatasok, kélcsonok nytjtasa AHT-n kiviilre 0
2.3.7. Lakastamogatas 0
2.3.8. Egyéb felhalmozasi célu timogatasok allamhaztartason kiviilre 2.636

Finanszirozasi kiad4asok

880.152




1. Belfoldi finanszirozas kiadasai

1%l
1°2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.
1.8.
1.9.

Hitel-, kdlcsontorlesztés allamhaztartason kiviilre
Belfoldi értékpapirok kiadasai

Allamhaztartason beliili megeldlegezések folyositasa
Allamhaztartason beliili megeldlegezések visszafizetese
Kdzponti, iranyitd szervi timogatasok folyositasa
Pénzeszkozok betétként elhelyezése

Pénziigyi lizing kiadasai

Kozponti koltségvetés sajatos finanszirozasi kiadasai
Tulajdonosi kolesonok kiadasai

2. Kilfoldi finanszirozas kiadasai
3. Adéssaghoz nem kapcsolodo szarmazekos iigyletek

Osszességében megd

880.152

[=- R R ]

21.040
859.112

oo 0O
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llapithaté, hogy a koltségvetés tervezésének rendszere megfelelen kiépitett. A

folyamatba épitett kontrollok megfelelGen mitkédnek, a koliségvetése rendelet tervezet megfelelGen és
teljes kiriien dokumentdlt.




Iktat6é szam: BE-2/2015.

ELLENORZESI JELENTES
Mezdberény Véros Onkorméanyzatanal
a leltarozas, selejtezés, targyi eszk6z beszerzés, hasznélatbavétel, valamint targyi eszk6z
nyilvéantartassal kapcsolatos ellenérzésrdl

Mezéberény, 2015. oktober 31.

Készitette

Név:
Molndrné Tarnai Kldra
belsé ellenér

Alairas: \h&l a( \AQJ

Datum: Mezéberény, 2015.10.31.

A jelentést elfogadom és az
intézkedési terv elkészitését
elrendelem:

Név:
Dr. Fildesi Szabolcs jegyzd

Aldiras: é{kf\

Datum: J0ts /. 30,




L/

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet:

Human-Product Kft.

A vizsgilat célja:

A leltarozas, selejtezés, targyi eszkdz beszerzés,
hasznalatbavétel, valamint targyi eszkdz
nyilvantartassal kapcsolatos ellendrzés.

Az ellendrzés célja: eldirasok betartasa, megvalositasa
keriiltek-e

Ellendrzitt szervezet:

Mez6berény Varos Onkormanyzata
Székhely: 5650 Mezoberény, Kossuth ter 1.

Az ellendrzés tipusa:

Rendszerellendrzés

Vonatkozé jogi hattér:

«  Akoltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belso
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet

. Eves ellenérzési terv 2015. Mezdberény

« 2011. évi CXCV. torvény az
allamhéztartasrol (a tovabbiakban: Aht.)

« 4/2013. (1.11.) Korm.rendelet az
allamhéztartas szamvitelérol

«  2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (a
tovabbiakban: Szvtv.)

«  368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet —az
allamhaztartasrol szo16 torvény
végrehajtasarél (a tovabbiakban: Avr.)

Alkalmazott ellenérzési eszkozok és
modszertanok:

Mintavételes, esetenként tételes ellen6rzés. Az
ellendrzés elvégzéséhez a sziikséges adatokat &s
nyilvantartasokat, valamint a kapcsol6do
informaciokat az dnkorméanyzat munkatarsai
szolgaltattak, illetve adtak felvildgositast a
felmeriilt kérdésekre.

Ellenérzott idészak:

+ 2014.¢év

Ellenorzés idotartama:

2015. augusztus 01 - 2015. oktober 31.

Id6igény (ellenéri munkanapok
sziama):

8 nap




Az ellendrzést végezte: Molnéarné Tarnai Klara bels6 ellenér

Regisztracios szam:5115056

Az ellenérzott idészakban Név:
‘ e Dr. Féldesi Szabolcs jegyzé

hivatalban 1évé vezetdk: ) 2
* Szvitan Zoltan Pénziigyi Osztalyvezets

11/
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az ellendérzésre Mezoberény Varos Onkorményzata 2015. évi belsé ellendrzési tervében
meghatarozottak szerint és a BE-2/2015. szamu ellenérzési programnak megfeleléen keriilt sor. A
helyszini ellen6rzés megkezdését a Belsd Ellenérzési Kézikonyvben meghatarozott hataridében —
azaz annak megkezdése el6tt legalabb 3 nappal — széban bejelentettem Mezdberény Viaros
Onkorményzata Jegyz6jének.

A nyit6 megbeszélésre Mezéberény Viaros Onkorményzata székhelyén (5650 Mez6berény, Kossuth
ter 1. sz.) az el6re egyeztetet idépontban 2015. augusztus 5-én keriilt sor, ahol tajékoztatast adtam az
ellendrzés céljarol és formajardl, a jogszabdlyi felhatalmazasrol, az ellenérzés soran végrehajtand6
feladatokrol, valamint az ellenérzés varhaté idétartamardl.
A nyit6 megbeszélésen részt vett:
«  Mezéberény Varos Onkormanyzata részérél:
Dr. Féldesi Szabolcs jegyzo
Szvitan Zoltan pénziigyi osztalyvezetd
A nyit6 megbeszélést kovetben az alabbi id6épontokban keriilt sor helyszini ellendrzésre az
Onkormanyzat székhelyén
Helyszini ellenérzések idépontja:
» 2015. augusztus 05.
+ 2015. augusztus 13.
e 2015. szeptember 09.

Mezéberény Vdros Onkormdnyzatdnak megbizdsdbol megvizsgdltam a leltérozas, selejtezés, targyi
eszkoz beszerzés, hasznalatbavétel bizonylatolasat, valamint a targyi eszkozok analitikus nyilvantartasat.

A vizsgalat keretében tételesen, illetve mintavételes eljarassal megvizsgaltam a szabalyzatokat,
dokumentéciokat, analitikus és fékényvi nyilvantartasokat.

A belsd ellendrzés szamara valamennyi dokumenticidhoz és informacidhoz valé hozzaférés
biztositott volt, illetve a belsd ellenérzés végrehajtasat semmi nem akadalyozta.

Az ellenérzott szervezet vezetdi és munkatarsai egyiittmiikodésiikkel a belsé ellendérzési feladatok
ellatasat hatékonyan tdmogattak.

A belsé ellendrzési munkahoz szitkséges targyi feltételek biztositottak voltak.
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A beszamolasi iddszakban sem irasbeli felkérés, sem szobeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoi
tevékenység nem volt.

Meg vagyok gy6zodve arr6l, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formdlhassak.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrol
osszességében az alabbi:

A vizsgadll idészakban készitett leltdrak, illetve leltdrszerii kimutatdsok megfelelnek a jogszabdlyi
elGirdsoknak. Az onkormdnyzal az éves beszamol6 mérlegének aldtamasztdsdra a szikséges
leltdrakat elkészitette, érvényesiilt a mérleg valddisdganak biztositdsa, a helyes eszkoz és
forrdsdllomdnyok megdllapitdsa, a kiényvelés ellendrzése és a tulajdon védelmének az elve. A targyi
eszkozok nyilvdntartdsa, az amortizdcio elszamoldsa megfelel a jogszabalyi el@irdsoknak.

IIL/ RESZLETES MEGALLAPITASOK
A leltarozasra vonatkozé jogszabalyi elirdsok

A Szamviteli térvény 69 §-anak (1) bekezdése alapjan a konyvek izleti év végi zarasahoz, a
beszamolé elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatdmasztasahoz olyan leltart kell dsszeallitani és e
torvény eldirasai szerint megdrizni, amely tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazza a koltségvetési
szervnek a konyvviteli mérleg fordulonapjan meglévd eszkozeit és forrasait mennyiségben €s
értékben.
A leltarozasra vonatkoz6 jogszabalyi eléirasok meghatarozzak azokat az eszkoz és forrascsoportokat,
amelyeket mennyiségi felvétellel €s azokat, amelyeket egyeztetéssel kell leltarozni.
Mennyiségi felvétellel kell leltdrozni:

o targyi eszk6zok (kivéve a beruhazasi eloleg),

o készletek,

o pénzeszkozok,
Egyeztetéssel kell leltarozni:

e immaterialis javak,

e beruhazasi eldlegek,

e kovetelések (kolcsonok is),

e befektetett pénziigyi eszkozok,

e értékpapirok,

o egyéb aktiv pénziigyi elszdmolasok,

o forrasok.

Leltarozas szabalyozottsaga
Mezbberény Varos Onkormanyzata és Hivatala rendelkezik jogszabalyi el6irasoknak megfeleld
leltarozasi és leltarkészitési szabélyzattal.




A leltdrozdsi szabdlyzat célja és tartalma

A leltarozasi szabdlyzat célja, hogy a szabalyzat hatdlya al4 tartozé koltségvetési szerveknél a
leltarozasi kotelezettség egységes elvek alapjan Kkeriiljon végrehajtasra. Tovabba, hogy a
koltségvetési beszamoléban szereplé mérleg adatait aldtamaszté leltarak a szabalyzat hatdlya ala
tartozo koltségvetési szervek tekintetében a vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetré] a val6sagnak
megfelel6 képet mutassak a Szamviteli tv. 69. § (1) szerint.

A leltarozds a koltségvetési szerv kezelésébe, vagy tartés hasznalataba adott befektetett- és
forgoeszkdz6k, valamint azok forrasainak, tovabba a birtokaban Iévd idegen eszk6z6k valosagban
meglévo allomanyanak (mennyiségének) megallapitasa.

A leltarozasi tevékenységhez tartozik a nyilvantartasok szerinti allomany és a tényleges allomany
kozotti kiilonbdzet - hidnyok, tébbletek - megallapitasa és rendezése is. A mennyiségi adatok és a
szamlarendben rogzitett értékelési szabalyok alapjan az eszkozok és forrasok értékének
megallapitasa.

A leltar olyan tételes kimutatas, amely a koltségvetési szerv eszkozeinek és forrasainak val6sagban
is meglévd allomanyat - mennyiségét és értékét - egy meghatérozott idépontra vonatkozoan
tartalmazza.

A szabalyzatban meghatdrozott esetekben, illetve feltételek mellett leltarnak tekinthet6 a
szabdalyszerlien ellendrzott és sziikség szerint helyesbitett a fokonyvi konyvelés adataival egyez6
analitikus nyilvantartas is.

A leltdrozds megkezdése elGtt a koltségvetési szerv vezetdje hatdskiorébe tartozik a kovetkezdk
meghatdrozdsa:

—a leltarozasi munkak elékészitésének modja €s ideje,

—a leltarozasért felelds személy megbizésa,

—a leltarellenér kijel6lése,

—a leltarozasi bizottsag 6sszetételének jovéhagyasa.

A leltdrozas sorén biztositani kell, hogy valamennyi vagyontargy felvételre (szambavételre) keriiljon,
€s ennek eredményeként a mérlegvalédisag érvényesiiljon.

A leltarozis célja
A leltarozas célja a kéltségvetési szerv tulajdonaban és hasznalatiban levé vagyon szambavétele. A
leltarnak lehet6vé kell tenni:

—az éves beszdmolo tételeinek alatimasztisat, a mérleg valodisaganak biztositasat,

—a f8konyvi kényvelés és az analitikus nyilvantartasok pontossaganak, egyezOségének ellendrzését,
a bizonylati fegyelem megszilarditasanak elosegitését,

—az eltérések kimutatésat, a nyilvantartasok tényleges vagyoni helyzetének megfelel rendezését,

—a vagyon védelmét, az anyagi felel6sok elszamoltatasat,

—a csokkent értékil-, valamint a hasznalaton kiviili eszkézok feltarasat.




A leltéarral szemben timasztott tartalmi és alaki kovetelmények
A konyvek év végi zarasahoz, a beszamolé elkészitéséhez a leltart ugy kell dsszedllitani, hogy az
tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a koltségvetési szervnek a mérleg fordulénapjan meglévod
eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben.
A leltarnak biztositani kell, hogy az eszkdzok allomanya fajta, méret, minoség, mennyiség €s érték
szerint a mérleg fordulonapjara vonatkoztatva megallapithat6 legyen.
A leltarnak biztositani kell tovabba:

—a teljes koriséget,

—a valos allapot bemutatasat,

—az attekinthetoséget.

A teljes koriiség azt jelenti, hogy a leltarnak a koltségvetési szerv valamennyi eszkozét és forrasat
tartalmaznia kell, abbol semmi ki nem maradhat.
A leltar valodisagat ugy kell biztositani, hogy a leltarozas, egyeztetés soran a ténylegesen fellelt
mennyiségi- és értékadatokat kell kimutatni.
Az attekinthetdség érdekében be kell tartani, hogy a leltarral kapcsolatban késziilt okméanyokon
javitast csak szabalyszeriien a hibas bejegyzés athizasaval és folé irassal szabad eszk6z6lni, és a
javitast végzd személynek a mjavitotta” jelzéssel €s kézjegyével kell a javitast igazolni. A javitast
minden esetben tigy kell elvégezni, hogy az eredeti adat, feljegyzés is olvashato, utdlag ellendrizhetd
legyen.
A leltarkészités soran a hitelesség biztositasa érdekében gondoskodni kell a kovetkezok betartasarol:
—a bizonylatok (leltarfelvételi jegyek, ivek, stb.) tovabba az egyé€b dokumentaciok
(jegyzOkonyvek, kimutatasok) egyértelmii és hianytalan kitoltésérol,
—a sziikséges zaradékok és aldirasok a dokumentaciokon rajta legyenek.

A leltarnak (részleltaraknak) tartalmaznia kell:
—a koltségvetési szerv megnevezesét,
—a , leltar” megjelolését,
—a leltarozasi hely (korzet) megjelolését,
—a bizonylatok sorszamat,
—a leltarozas megkezdésének és befejezésének idépontjat, valamint a leltar fordulénapjat,
—a leltarozott eszkozok és forrasok vagy azok csoportjainak egyértelmii meghatarozasat,
_a leltarozott eszkozok és forrasok ténylegesen talalt mennyiségét, mennyiségi egységeit,
egységarat és osszértékeét,
—a leltarkiilsnbozetnek (hianyok és tobbletek) kimutatasat,

—a leltarozas végrehajtasaért és ellendrzéséért felelds, valamint a szamadasra kotelezett
személyek alairasat.

A 2014. évi beszdmolé mérlegének valddisdga leltdrral, illetve részletez nyilvantartdsok alapjdan
készitett osszesitd kimutatdssal megfeleléen aldtdmasztott.

Az énkormdnyzat az éves beszdmold mérlegének aldtémasztdsdra a sziikséges leltdrakat elkészitette,
ioy érvényesiilt _a mérleg valddisdgdnak biztositdsa, a_helyes eszkoz és forrdsdllomdnyok




megdllapitdsa, a konyvelés ellendrzése és a tulajdon védelmének az elve.




Mezéberény Varos Onkormanyzatanak 2014. beszamoldja
Mezdberény Viros Onkorminyzatanak Egyszeriisitett mérlege

ezer Ft
El6z6 év auditalt Jogszabalyi Jogszabalyi Targyévi ktgvetési Auditalasi Targyév auditalt
egyszerlisitett véltozasok miatti valtozasok miatti beszamolé zaré eltérések egyszerGsitett
beszamol6 zaré eltérések korigalt El6z6 év adatai beszamolé zard
adatai auditalt adatai
egyszeri{isitett
beszamolé zaré
+-) adatai
. 'Nemazeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok 8 192 755 -22 020 8170735 7 969 624 7 969 624
I. Immateridlis javak 39 448 0 39448 19 257 19 257
II. Targyi eszk6z6k 6274 423 1781756 8 056 179 7 875 259 7 875 259
1. Befektetett pénzigyi eszkdzok 172 608 -97 500 75108 75108 75108
IV. Koncessziéba, vagyonkezelésbe adott eszkbzobk 1706 276 -1706 276 0
. Nemzeti vagyonba tartoz6 forg6eszk6z6k 2028 -277 1751 1922 1922
I. Készletek 2028 -277 1751 1922 1922
Il. Ertékpapirok 0
. Pénzeszk6zdk 978 248 0 978 248 916 962 916 962
I.  Hosszu lejaratu betétek 0
Il. Pénztarak, csekkek, betétkonyvek 250 0 250 167 167
lil. Forintszamiak 964 069 0 964 069 910 379 910 379
IV. Devizaszamlak 0
V. ldegen pénzeszkdzok 13 929 0 13 929 6 416 6 416
. Kovetelések 80 080 97 521 177 601 196 104 196 104
I.  Koltségvetési évben esedékes kovetelések 80 080 -460 79 620 63 686 63 686
IIl. Koltségvetési évet kdvetben esedékes kovetelések 97 500 97 500 131 297 131 297
Il. Kovetelés jellegii sajatos elszamolasok 481 481 1121 1121
. Egyéb sajatos eszkdzoldali elszamolasok 1824 -481 1343 23 23
Aktiv idébeli ethatarolasok 0 690 690
Eszkozdk 6sszesen: 9 254 935 74743 9 329 678 9 085 325 9 085 325
. Sajat toke dsszesen 8770 153 74743 8 844 896 9 010 683 9 010 683
I.  Nemzeti vagyon indulaskori értéke 7 809 845 2979 742 10 789 587 10 789 587 10 789 587
Il. Nemzeti vagyon valtozasai 0



lll. Egyéb eszkézok indulaskori értéke és valtozasai - 960 308 4011 964 319 964 319 964 31¢

IV. Felhalmozott eredmény -2 909 010 -2 909 010 -2 909 010 -2 909 01(¢
V. Eszkozok értékhelyesbitésének forrasa 0 0
VI. Mérleg szerinti eredmény 0 0 165 787 165 787
H. Kételezettségek 465 018 5835 470 853 66 423 0 66 423
l.  Koitségvetési évben esedékes 465 018 -4 318 460 700 6 666 = 6 66€
Il.  Koltségvetési évet kévetden esedékes 0 0 0 41 565 = 41 565
lll. Kotelezettség jellegii sajatos elszamolasok 10 153 10 153 18 192 18 192
l. Egyéb sajatos forrasoldali elszamolasok 19 764 -5 835 13929 6 416 0 6 416
J. Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolasok 0 0 -
K. Passziv id6beli elhatarolasok 1803 1803
Forrasokdsszesen: 9 254 935 74 743 9329678 9 085 325 0 9 085 325




Az 6nkormanyzat a 2014. évi beszdmol6ja kényvviteli mérlegének soronkénti leltarral valo
alatamasztasat a Pénziigyi Osztaly a vizsgalat részére bemutatta.

A 2014. évi beszamolo készitésénél a Szt. 69. §-anak (1) bekezdése betartasra kertilt.

Osszességében megallapithatd, hogy az Onkormanyzat a vizsgalt id6szakra vonatkoztatva a
szamviteli torvény eloirt szabalyozottsaganak megfeleléen eleget tett a beszamolasi
kotelezettségének, tartalmilag és formailag is megfelel a hivatkozott eldirasoknak, hianyossag
megallapitasara nem kerdilt sor.

A nyilvantartasok tételes ellenorzése soran megallapitasra kertilt, hogy a szervezet a targyi eszk6zok,
immaterialis javak beszerzése, hasznélatbavétele és az elszamolt értékcsokkenés bizonylatolasa soran
betartja a szamviteli eldirasokat. A targyi eszkoz egyedi nyilvantarto kartonok adattartalma, azok
folyamatos vezetése, az elszamolt értékesokkenés rogzitése megfelel a jogszabalyi eldirasoknak.




Iktat6 szam: BE-3/2015.

ELLENORZESI JELENTES
Mezdberény Varos Onkorményzatanal

a pénziigyi miiveletekkel-, a pénzkezelés folyamataval kapcsolatos ellendrzéshez

Mezéberény, 2015. oktéber 31.

Készitette

Név:
Molnarné Tarnai Klara
belsé ellenér

Aldirds: J&Q’\ R(\\—*CR

Détum: Mezéberény, 2015.10.31.

A jelentést elfogadom és az
intézkedési terv elkészitését
elrendelem:

Név:
Dr. Féldesi Szabglecs jegyzo

Aldir4s: 0)(4,,\

e e I o
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L./

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet:

Human-Product Kft.

A vizsgalat célja:

Pénziigyi miiveletek, pénzkezelés folyamatanak
ellendrzése. Az ellendrzés célja annak megallapitasa,
hogy a pénzkezelés szabalyozottsaga €s
szabalyszeriisége biztositott-€.

Ellendrzott szervezet:

Mezbberény Véaros Onkorméanyzata
Székhely: 5650 Mezdbereny, Kossuth tér 1.

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszeriiségi ellendrzés

Vonatkozo jogi hattér:

«  Akoltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérdl szol6 370/2011. (X1L 31.)
Korm. rendelet

o Eves ellenérzési terv 2015. Mezoéberény

e 2011.évi CXCV. torvény az
sllamhaztartasrol (a tovabbiakban: Aht.)

« 4/2013.(1.11.) Korm.rendelet az
allamhaztartas szamvitelérol

o 2000. évi C. torvény a szamvitelr6l (a
tovabbiakban: Szvtv.)

o 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet — az
allamhaztartasrol sz616 térvény
végrehajtasarol (a tovabbiakban: Avr.)

‘Alkalmazott ellenérzési eszkozok és
moédszertanok:

Mintavételes, esetenként tételes ellendrzés. Az
ellendrzés elvégzéséhez a szitkséges adatokat €s
nyilvéantartasokat, valamint a kapcsolédo
informaciokat az onkormanyzat munkatarsai
szolgaltattak, illetve adtak felvilagositast a
felmertilt kérdésekre.

Ellendrzott idészak:

o 2015.év

Ellenorzés idotartama:

2015. augusztus 03 - 2015. oktéber 31.




Idéigény (ellenéri munkanapok 8 nap

szama):

Az ellendrzést végezte: Molnarné Téarnai Klara belso ellendr
Regisztracios szam:5115056

Az ellendrzitt idoszakban Név:

e Dr. Foldesi Szabolcs jegyz6
e Szvitin Zoltan Pénziigyi Osztalyvezetd

hivatalban 1évé vezetok:

11./
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az ellenérzésre Mezéberény Varos Onkormanyzata 2015. évi belsd ellenérzési tervében
meghatarozottak szerint és a BE-3/2015. szamu ellenérzési programnak megfelelden keriilt sor. A
helyszini ellenérzés megkezdését a Belsd Ellenorzési Kézikényvben meghatarozott hataridoben —
azaz annak megkezdése el6tt legalabb 3 nappal — szoban bejelentettem Mezdberény Varos
Onkormanyzata Jegyzojének.

A nyit6 megbeszélésre Mezoberény Varos Onkormanyzata székhelyén (5650 Mezoberény, Kossuth
tér 1. sz.) az el6re egyeztetet idépontban 2015. augusztus 5-én keriilt sor, ahol tajékoztatast adtam az
ellenérzés céljardl és formajardl, a jogszabalyi felhatalmazasrol, az ellen6rzés soran végrehajtando
feladatokrol, valamint az ellendrzés varhat6 idétartamarol.
A nyité megbeszélésen részt vett:
o Mezdberény Varos Onkormanyzata részérol:
Dr. Foldesi Szabolcs jegyz6
Szvitan Zoltan pénziigyi osztalyvezetd
A nyit6 megbeszélést kovetben az alabbi idopontokban keriilt sor helyszini ellenbrzésre az
Onkormanyzat székhelyén
Helyszini ellendérzések iddpontja:
o 2015. augusztus 05.
e 2015. augusztus 13.
e 2015. szeptember 09.

Mezéberény Vdros Onkormdnyzatdnak megbizdsabol megvizsgdltam a pénzkezeléssel kapcsolatos
szabdlyozottsdgot, a pénziigyi miiveleteket, valamint a pénzkezelés folyamatat.

A vizsgalat keretében tételesen, illetve mintavételes eljarassal megvizsgiltam a szabalyzatokat,
dokumentacidkat, nyilvantartasokat, a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatokat.

A belsé ellendrzés szdmara valamennyi dokumentacidhoz és informécidhoz valdé hozzaférés
biztositott volt, illetve a belsd ellendrzés végrehajtasat semmi nem akadalyozta.



Az ellen6rzitt szervezet vezetdi és munkatarsai egyiittmiikddéstikkel a belsé ellendrzési feladatok
ellatasat hatékonyan tamogattak.

A belsé ellendrzési munkahoz sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

A beszamolasi id6szakban sem irasbeli felkérés, sem szobeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoi
tevékenység nem volt. y

Meg vagyok gy6zddve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassak.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatokrol
Osszességében az alabbi:

Az 6nkormanyzatnal a pénzkezelésre vonatkozé jogszabalyok és belsd szabalyzatok minden esetben
betartasra kertiltek.

I/ RESZLETES MEGALLAPITASOK
Pénzkezelési szabalyzat

A Pénzkezelési Szabalyzat célja, hogy a Mezdberény Viros Onkormanyzatanal meghatarozasra
kertiljenek azok a szabalyok, amelyeket a pénzforgalom és pénzkezelés folyamén érvényesiteni kell.
Tovabba szabalyozza a pénzmozgasok, a pénz- €s értékkezelés bizonylati rendjét, valamint a
vezetend6 nyilvantartasok rendszerét.

A pénzkezelés sorin érvényesitendo alapelvek

Az Onkormanyzatnal és Intézményeinél torekedni kell a készpénz nélkilli és készpénz kiméld
fizetési modok alkalmazasara, a pénzforgalom lebonyolitasa soran a pénzforgalmi szdmlan torténd
tranzakciokat kell elényben részesiteni. A hazipénztar létesitésénél biztositani kell a pénz és egyéb
értékek, valamint azok kezelésével foglalkozo munkatarsak fokozott védelmét.

A szabalyzat — a felsorolt jogszabalyok, valamint az 6nkormanyzat szamviteli politikdjanak eloirasait
figyelembe véve — a kdvetkez6 témakhoz kapcsolddoan tartalmaz eléirasokat:

—a pénzforgalmi szamla nyitaséra, kezelésére,

—az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél alkalmazhato fizetési modokra,
—készpénzkezelés szabalyaira

—a hazipénztar elhelyezésére, védelmére,

—a pénzkezelés személyi feltételeire,

—pénzszallitas szabalyaira,

—a munkabér fizetésének rendjére,

—pénz- és értékkezelés rendjére,

—a pénztar altal hasznalt bizonylatok nyilvantartasinak rendjére.



Koltségvetési pénzforgalmi szdmla nyitdsa, vezetése

Mezbberény Varos Onkorményzata a koltségvetési gazdalkodasaval és a pénzellatassal
kapcsolatos minden pénzforgalmat a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatban foglalt hitelintézetnél
koteles lebonyolitani, amely a kévetkezo:

. Kereskedelmi & Hitelbank Rt. /K&H/ (Székhely: Budapest, Vigadé tér 1.)

Szamlaszam: 10402142-49564948-48571008,

Megnevezés: Mezoberény Varos Onkorményzata.

A Mez6berény Varos Onkormanyzata 6nalléan miksds és gazdélkodé intézménye, mely gazdasagi
feladatok végzésére kijelslt és rendelkezik gazdasagi szervezettel a Mez6berényi Polgarmesteri
Hivatal.

Az Onkorményzat banki forgalma a K&H 4ltal vezetett 10402142-49564948-48571008 forint
penzforgalmi szamlajan bonyolédik.

A Mezéberényi Polgarmesteri Hivatal banki forgalma a K&H Aaltal vezetett 10402805-50526587-
68501004 forint pénzforgalmi szamlajan bonyolddik. A Hivatal peénzforgalmi szamlajara jovairt sajat
miikodési bevételek és az Onkormanyzat pénzforgalmi szaml4jarél utalt timogatas bevételekbdl
torténik a sajat gazdalkodasaval Osszefliggd kiadasok teljesitése.

Bankszdmla megnyitasa, megsziintetése a Hivatal feladata.

A bankszamlédk nyitdsara, vezetésére, megsziintetésére vonatkoz6 bankszamla szerzédések alairasira
az Onkormanyzatnal a Polgarmester és a Pénziigyi Osztalyvezet6, a Hivatalnal a Jegyzé és a
Pénziigyi Osztalyvezeté egyiittesen Jogosult. A szerzédések 6rzésérdl az arra kijelolt iigyintézo
gondoskodik.

A pénzforgalmi szimlaforgalom lebonyolitisa

A pénzforgalmi suimlik feletti rendelkezés az Onkormdnyzatndl, a Hivatalndl és az
intézményeknél

A pénzforgalmi szamlan elhelyezett penzeszkozok felett a banknal bejelentett aldirsra Jjogosultak
rendelkezhetnek.

A bankndl bejelentett alairasra jogosult személyek neveit és alairasait a pénzkezelési szabalyzat 1.
szamii melléklete tartalmazza.

Elektronikus uton térténé 4tutalasra Jogosultak felsoroldsa a pénzkezelési szabalyzat 1/a
mellékletében talalhato.

Az alairasok akkor érvényesek, ha az aliirds mellett feltiintetésre keriil az intézmény neve és
bélyegz6 lenyomata is. Az intézmény nevének feltiintetése torténhet bélyegzdvel is.

Pénzforgalmi szamlakivonat
A hitelintézet az Onkorményzatot és az Intézményeit, mint szamlatulajdonosokat a pénzforgalmi

szamlan t6rténé terhelésrél, illetéleg jovairasar6l, a vele kotott megallapodas alapjan irasban
bankszdmlakivonattal a szerzédésben meghatdrozott formaban értesiti (az elektronikus




szamlakivonat is teljes érvényl bankszamlakivonatnak mindsiil).
Amennyiben térvény vagy kormanyrendelet a pénztartozas megfizetésének modjat kdtelezoen nem
irja el®, az ugyfelekkel az alabbi fizetési modokban lehet megallapodni:

— étutalas
= egyszeri atutalds
= csoportos atutalas,
— beszedési megbizas
= azonnali beszedési megbizas (azonnali inkasszo),
= csoportos beszedési megbizas (csoportos inkassz0),
valtobeszedési megbizas (valtoinkasszo),
= hataridds beszedési megbizas (hatarid6s inkasszo),

— készpénzfizetés,
— tankolokartya

Ha a fizetés modjaban nincs megallapodas, a fizetést egyszert atutalassal kell teljesiteni.

Az Onkormanyzat és koltségvetési szerveinek utalasai az Electra terminal rendszeren keresztiil
miikodnek. Az Electra rendszert csak a kijelélt dolgozd kezelheti.

A kozterheket, tovabba birosag, biintetd tigyekben eljar6 mas hatésag, vagy szabalysértési hatosag
4ltal hatarozatban megallapitott fizetési kdtelezettséget forintban kell teljesiteni.

A tankolokartyat hasznalok nyilatkozatat a kartyabirtokos intézmények 6rzik, a tankolokartyak
adatait, a felelés6k nevét az Intézményvezetok altal a szabalyzat mellé leadott a ,,Gépjarmiivek
hasznalatéara jogosultak” nevii melléklet tartalmazza.

A készpénzkezelés szabalyai

Hazipénztar funkcidja, kialakitasa, védelmi rendszere

A hdzipénztdr funkcidja
A hézipénztarakat a pénztéros kezeli.
A hézipénztarakban kell kezelni:
—az Onkormanyzat miikddéséhez szitkséges készpeénzt,
—a Hivatal mitkddése soran sziikséges készpénzt,
—az értékpapirokat (részvény, kbtvény, stb.),
—szigori szamadas ala tartozo6 nyomtatvanyokat,
—egyéb értékeket (pl. étkezési utalvany, készpénzfelvételi utalvany, stb.).

Az utalvdnyozok kore és feladataik

Az utalvanyozasi joggal rendelkezd személyek nevét, beosztasat, utalvanyozasi teriiletét ‘a
pénzkezelési szabalyzat 4. szdmii melléklete tartalmazza.

A pénztarosnak gondoskodni kell az utalvanyozésra jogosult személyek névsoranak, alairasanak jol
lathato helyen torténd kifiiggesztésérol.

Bankszamlarol kifizetést és pénztari kifizetést csak az utalvanyozasi joggal felruhazott személyek
alairasaval ellatott bizonylatra lehet teljesiteni. Amennyiben a felsorolt munkakorokben személyi
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valtozas torténik, a munkakoért ellat6 1j személyt az utalvanyozasi jogkorrel is meg kell bizni, az ide
vonatkoz6 szabélyok betartasaval.

A tovébbi részletes szabalyokat a »Kdtelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités
rendjének szabalyzata” tartalmazza.

A hazipénztar miikddése, pénztari mozgasok és azok bizonylati rendje

A pénztdri bevételek és kiaddsok bizonylatoldsdnak dltalinos szabdlyai

A készpénzforgalom lebonyolitdsahoz minden esetben pénztarbizonylatot kell kiallitani.

A pénztéri nyilvantartasban elszamolt kiadési és bevételi tételek bizonylatain az elszamolas tényét
feltiind és el nem tavolithato jellel, pénztari bizonylatszam feltiintetésével meg kell jelolni.

A pénztari nyilvantartas céljara a TITAN-KASZPER-programot kell hasznélni. Csak a TITAN-
KASZPER-program altal készitett bizonylat kezelhet6 kiadasi, illetve bevételi pénztarbizonylatként.
A szigorli szamadas eldirasainak valo megfelelést a program biztositja. '

A programbdl kinyomtatott bevételi és kiadasi pénztarbizonylathoz minden esetben csatolni kell az
alapbizonylatokat.

Alapbizonylat: a szamla, készpénzjegyzék, a bérjegyzék, az utikoltség-elszamolas, ki- vagy
befizetéseket elrendeld utalvany, stb. Az alapbizonylaton szerepelni kell a teljesités igazolasanak,
illetve esetenként a felhasznalasra térténé atvétel igazolasanak.

A péncztiri bevételek bizonylatolisa

A hazipénztar befizetésekrél - a vonatkozo alapbizonylatokkal egyez6en - bevételi
pénztarbizonylatot kell kiallitani.

A bevételi pénztarbizonylatot a befizetett és a bizonylaton bevételezett Gsszeg azonossaganak
igazolasa céljabol a befizetével ala kell iratni. Nem személyes befizetés esetén a befizetd alairasa
céljara szolgdlo rovatban hivatkozni kell a vonatkoz6 okiratra (pl.: postautalvany). A pénz atvételét a
bizonylaton a pénztarosnak kell alairasaval igazolnia.

A bevételi pénztarbizonylatot ala kell irni:

= a bizonylatot kiallitonak és a pénztarosnak,
= az utalvényozast, ellen6rzést végzdnek,

= a kdnyveldnek,

- €s a pénzt befizetd ligyfélnek.

A bevételi pénztarbizonylatot hdrom példanyban kell kiallitani:

—Az elsd példdny a konyvelés bizonylata, ehhez kell csatolni a pénztari alapbizonylatokat (a csatolt
okmanyok darabszamét a bizonylat “Melléklet” rovataban kell feltiintetni), majd a bizonylatokat a
vonatkozé pénztarjelentéssel egyiitt kell konyvelésre atadni.

—A mdsodik nyugtapéldinyt a befizetés teljesitését igazold elismervényként a befizetének kell
atadni.

—A harmadik példiny a pénztérosnal marad.

A pénztiri kifizetések bizonylatoldsa




Minden hazipénztari kifizetésrol — az alapbizonylatokkal egyezoen - kiaddsi pénztirbizonylatot kell
kiallitani. A bizonylatot értelemszertien azonos modon kell kiallitani a bevételi pénztdrbizonylattal.

A pénztaros csak szabalyszertien kiallitott, utalvanyozasra jogosult személy utalvanyozasaval ellatott
kiadasi pénztarbizonylat alapjan fizethet ki a pénztarbol Osszegeket. A pénztaros utalvanyozas
nélkil, vagy a pénz atvételét ideiglenes jelleggel elismerd nyugta (Gn. bon) alapjan kifizetést nem
teljesithet.

A pénztarosnak meg kell allapitania, hogy a pénzért jelentkezd személy jogosult-e a pénz felvételere.
Ha a pénz felvételére jogosult nem személyesen jelenik meg a pénztarban, megbizottja részére az
osszeg csak szabdlyszerdien kidllitott meghatalmazds ellenében fizethet6 ki. A meghatalmazast a
kiadasi pénztarbizonylathoz kell csatolni.

Egy kiadasi pénztarbizonylaton altalaban csak egy személy vehet 4t pénzt. Egy bizonylattal tobb
személy részére csak akkor lehet pénzt kifizetni, ha valamennyi érdekelt ugyanazon a napon veszi fel
jarandosagat. A pénzfelvétel igazoldsa ebben az esetben az atvevok alairasaval a pénztari
alapokmanyon torténik.

A pénz atvevdjének személyazonossdgat személyi igazolvdnnyal kell igazolnia.

A kifizetés megtorténtekor a kiadasi pénztarbizonylatot a pénztarosnak (kifizetd) ala kell irnia. A
bizonylatot kiéllitd, utalvanyozo, ellen6rzo és konyveld, ill. ellendrzést végzd szintén koteles
feladata végrehajtasanak igazolasaul a kiadasi pénztarbizonylatot alirni.

A kiadési pénztarbizonylatot atirassal, ket példanyban kell kiallitani.

—Az elsé példdny a konyvelés bizonylata. E példanyhoz kell csatolni a pénztari alapokmanyokat,
majd a bizonylatokat a vonatkozo pénztarjelentéssel egyiitt kell konyvelésre atadni.

—A mdsodik, a topéldany megdrzése a pénztaros feladata.

A pénztarosnak minden pénztari befizetest €s Kifizetést idésorrendben a pénztéarjelentésbe fel kell
jegyeznie.

A pénztarjelentést a KASZPER-programban kell vezetni.

A pénztarjelentésben fel kell jegyezni:

—a befizetések és kifizetések hivatkozasi bizonylatszamat a pénztarbizonylat alapjén,

—a gazdasagi esemény r6vid, de pontosan meghatarozhato szoveges leirasat,

—tétel keltét és a partner nevét

—a befizetett, illetve kifizetett 6sszeget (netto és bruttd Osszeg).

A pénztaros pénztarzarlatot a hé 10., 20., illetve utols6 napjin koteles késziteni. Amennyiben a
jelzett zarlat datum hétvégére, illetdleg munkasziineti napra esik, abban az esetben a zarlat napja az
elsirt zarlati napot megeldz6 utolsé munkanap. Pénztarzarlatot kell késziteni ezen kiviil, ha a
pénztarost helyettesiteni kell, vagy beosztasabol a pénztaros tavozik.

A pénztarzarlat alkalmaval a pénztari nyilvantartasokat le kell zarni. A pénztarban kezelt pénzt,
értéket, bizonylatokat és a nyilvantartasokat a helyettesnek at kell adni. Az atvétel alkalmaval az
atvevének meg kell gyézddnie az elszamolasok helyességérol. A pénztarzarlatnal jelen kell lennie az
atadonak, atvevének és a pénztarellendrnek.

A pénztar iltal hasznalt bizonylatok nyilvantartisa, kezelése
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A hasznalatbdl kivont (betelt, év végével lezart, forgalombdl kivont) bizonylat-nyomtatvanyokat a
pénztarosnak kell megdriznie. A bizonylatok listajat a bizonylati rend/bizonylati album tartalmazza.
A még nem hasznalt, lires tdmboket az 5650 Mezbberény, Kossuth L. tér 1. szam alatt elkiilonitett
helyen, zért szekrényben kell tartani, melynek 6rzéséért a szigori szamadasu bizonylatok kezelésére
kijelolt dolgozo a felelds.

Kotelezettségvallalasi szabalyzat

A szabalyzat célja, hogy az Onkormanyzat és az irdnyitisa ala tartozé koltségvetési szervek
gazdalkodasi tevékenységével Osszefliggésben meghatarozza az egyes jog- és hataskoroket, a
helyettesités, illetve a hataskorok atruhazasi rendjét, az ehhez rendelt feleldsség viselését.

Kotelezettségvallalas

A tervezett el6iranyzatok felhasznalasdra iranyuld intézkedés azzal a feltétellel, hogy a
Kotelezettségvallalo a Pénziigyi ellenjegyzd altal elozetesen mar meggy6z0dott a kotelezettség
fedezetének meglétérol. Kotelezettségvallalas keretében az arra jogosult személy munkat,
szolgaltatast, arut rendel meg, illetve mdés kifizetések odaitélésében doént. A megrendeléssel egyiitt
arra is kotelezi magat, hogy amennyiben a teljesités megvaldsult, annak ellenértékét az eldiranyzatok
terhére kifizeti. A kotelezettségvallalds mértéke nem haladhatja meg a rendelkezésre 4llo
eldiranyzatot.

A kotelezettségvallalas alapesetben a jovahagyott kiadasi el6iranyzatok terhére, fizetési kotelezettség
vallalasardl sz610, szabalyszerlien megtett jognyilatkozat.

Utalvanyozds

A kiadas teljesitésének, a bevétel beszedésének vagy elszamolasanak elrendelését jelenti.
Utalvanyozésra az Onalléoan miikodd és gazdalkodo koltségvetési szerv vezetdje, vagy az altala
felhatalmazott személy jogosult.

Pénziigyi ellenjegyzés

A pénziigyi ellenjegyzés azt jelenti, hogy

a) a jovahagyott koltségvetés fel nem hasznalt, illetve le nem kotétt, a kotelezettségvallalas targyaval
Osszefiiggd kiadasi eldiranyzata biztositja-e a fedezetet,

b) akotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé szabalyokat,

¢) meg kell gy6z6dni arrdl, hogy a szakmai teljesités igazolasa és az érvényesités megtortént-e.

Ervényesités
A kiadas teljesitésének és a bevétel beszedésének elrendelése el6tt okmanyok alapjan ellenérizni kell
azok jogosultsagat, 6sszegszeriiségét, a fedezet meglétét, és azt, hogy az eldirt alaki kévetelményeket
betartottak-e.



Szakmai teljesités igazolas

A kiadasok teljesitésének és a bevétel beszedésének elrendelése el6tt okmanyok alapjan ellendrizni,
szakmailag igazolni kell azok jogosultsagét, Osszegszeriiségét, a szerzOdés, megrendelés és
megallapodas teljesitését.

A Kkotelezettségvillalasokhoz kapcsolédéan olyan analitikus nyilvdntartast kell vezetni,
amelybdl megallapithat6 az évenkénti kotelezettségvallalds dsszege.

A Kkotelezettségvallalds nyilvantartasba vételének megtorténtét minden esetben hitelt
érdemléen dokumentalni kell. A kitelezettségvillalas dokumentumara ra kell vezetni:

— a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi/azonosit6é szamat,

= a kotelezettségvallalas alapjaul szolgalé dokumentum megnevezését, iktatoszamat, keltét
= a kotelezettségvallalas targyat, .

= a kotelezettségvallalo nevét,

- a jogosult adatait (név, cim, szamlaszam, adészam, stb.),

> a kotelezettségvallalas dsszegét megbontva évek €s eldiranyzatok szerint,

= a kifizetési hatarido(ke)t,

= a teljesitési adatokat,

= a nyilvantartasba vétel datumat

A kotelezettségvallalasok nyilvantartdsa szamitogépes nyilvantartassal térténik A nyilvantartas
naprakész vezetéséért a kijelolt pénziigyi iigyintézo a felelds.

Az Osszeférhetetlenség szabalyai

A kotelezettségvallalo és az ellenjegyzd, illetbleg az utalvanyozé és az ellenjegyzd - ugyanazon
gazdasagi eseményre vonatkozoan - azonos személy nem lehet.

Az érvényesitd személy nem lehet azonos a kotelezettségvallalasra, utalvanyozisra jogosult
személlyel.

Az érvényesitést végzd és a szakmai teljesitést igazolé nem lehet azonos személy.
Kotelezettségvallalasi, érvényesitési, utalvanyozasi, ellenjegyzési feladatot nem végezhet az a
személy, aki ezt a tevékenységét kozeli hozzatartozdja, vagy a maga javara latna el.

Osszességében megdllapithato, hogy Mezbberény Vdros Onkormdnyzata a pénziigyi miiveletek, a
pénzkezelés folyamatdnak szabdlyozotisdga megfeleld, tartalmazza azon jogszabdlyi elGirdsokat
melyek kotelezGen alkalmazandok. A pénziigyi miiveletek alapbizonylatai megfelelnek a hatdlyos
jogszabdlyi elGirdsoknak és a szervezet belsG szabdlyzatainak. A pénzmozgdsok tételes bizonylati
ellenbrzése alkalmadval megdllapitdsra keriilt, hogy a szabdlyzatban foglalt elGirdsok minden esetben
betartasra keriiltek.
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Iktaté szam: BE-4/2015.

ELLENORZESI JELENTES

Mezbberény Varos Onkorményzatanal

haté€konysagi vizsgalat a kintlévéségek behajtasaval kapesolatban

Mezéberény, 2015. oktéber 31.

Készitette

Név:
Molnarné Tarnai Klira
belsé ellenér

Alairis: J&,Q/\c\,(

Datum: Mezéberény, 2015.10.31.

A jelentést elfogadom és az
intézkedési terv elkészitését
elrendelem:

Név:
Dr. Foldesi Szabolcs jegyzé

Alsirds: AZ{V\

Détum-: ﬂo{s 1’_ Z)O“




L/

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenérzést végzo szervezet:

Human-Product Kft.

A vizsgalat célja:

Az ellendrzés célja annak vizsgalata, hogy a
kintlévoségek, kiemelten a helyi ado hatralékok
nyilvantartasa, behajtdsa soran a kozponti
jogszabalyok és a helyi szabalyzatok eldirasait
betartotték-e, tovabbéa hogyan alakult a behajtasok
eredményessége.

Ellenérzott szervezet:

Mezbberény Varos Onkorméanyzata
Székhely: 5650 Mezoéberény, Kossuth tér 1.

Az ellenérzés tipusa:

Szabalyszeriiségi és teljesitmeny ellendrzés

Vonatkozé jogi hattér:

o A koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérdl szol6 370/2011. (X1 31.)
Korm. rendelet

« Eves ellendrzési terv 2015. Mez6berény

e 2011. évi CXCV. torvény az
allamhéaztartasrol (a tovabbiakban: Aht.)

o 4/2013. (1.11.) Korm.rendelet az
allamhaztartas szamvitelérol

e 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (a
tovabbiakban: Szvtv.)

« 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet — az
allamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasarol (a tovabbiakban: Avr)

« 1990 évi C. térvény a helyi adérdl (a
tovabbiakban: Htv.)

e 1991. évi LXXXILI. torvény a
gépjarmiiadordl (a tovabbiakban: Gjt.)

« 2003. évi XCIL. térvény az adozas
rendjérél (a tovabbiakban: Art.)

o A kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyair6l sz616
2004. évi CXL torvény (a tovébbiakban:
Ket.)

« 1994, évi LIIL torvény a birosagi
végrehajtasrol (a tovabbiakban Vht.)




Alkalmazott ellendrzési eszkozok és Mintavételes, esetenként tételes ellendérzés. Az
médszertanok: ellendrzés elvégzéséhez a sziikséges adatokat és
nyilvantartasokat, valamint a kapcsolodé
informacidkat az Snkormanyzat munkatérsai
szolgaltattak, illetve adtak felvilagositast a
felmeriilt kérdésekre.

Ellenérzitt idészak: o 2013.év
o 2014. év
o 2015.év
Ellenérzés idétartama: 2015. szeptember 01 - 2015. oktéber 31,
Iddigény (ellenéri munkanapok 10 nap
szama):
Az ellenérzést végezte: Molnarné Tarnai Klara bels6 ellenér

Regisztracios szam:5115056

Az ellenérzitt idészakban Név:

¢ Dr. Féldesi Szabolcs jegyzé

* Szvitan Zoltan Pénziigyi Osztalyvezetd
¢ Czirbuly Zoltanné vezeté-fétanacsos

hivatalban 1évé vezeték:

11/
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az ellenbrzésre Mezdberény Varos Onkorményzata 2015. évi belsd ellenérzési tervében
meghatérozottak szerint és a BE-4/2015. szamii ellenérzési programnak megfelelden keriilt sor. A
helyszini ellendrzés megkezdését a Belsé Ellenérzési Kézikonyvben meghatarozott hatiridében —
azaz annak megkezdése el6tt legalabb 3 nappal — széban bejelentettem Mezdberény Viros
Onkormanyzata Jegyzéjének.

A nyit6 megbeszélésre Mez6berény Véros Onkormanyzata székhelyén (5650 Mezdberény, Kossuth
ter 1. sz.) az el6re egyeztetet idépontban 2015. szeptember 09-¢én keriilt sor, ahol tajékoztatast adtam
az ellenbrzés céljarél és formajardl, a jogszabilyi felhatalmazasrol, az ellen6rzés soran
végrehajtando feladatokrol, valamint az ellenérzés varhaté id6tartamaral.
A nyit6 megbeszélésen részt vett:
* Mezbberény Varos Onkormanyzata részérdl:

Dr. Féldesi Szabolcs jegyzd

Szvitan Zoltan pénziigyi osztalyvezeté
A nyitd6 megbeszélést kovetben az alabbi idépontokban keriilt sor helyszini ellenérzésre az
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onkormanyzat székhelyén
Helyszini ellenérzések idépontja:
e 2015. szeptember 14.
e 2015. szeptember 16.
o 2015. oktober 02.

Mezbberény Varos Onkormdnyzatdnak megbizdsabdl megvizsgdltam a 2013, 2014 és a 2015. év
kivetelés dllomdnyban, jellemzden a helyi adckbél szdrmazé kivetelés dllomdnyban az el6z6 évi
belsd ellendrzési megallapitdsokhoz képest tértént valtozdsat.

A vizsgalat keretében tételesen, illetve mintavételes eljarassal megvizsgéaltam a dokumentaciokat,
nyilvantartasokat, beszamolokat.

A belsd ellenérzés szaméara valamennyi dokumentacidhoz és informéciohoz valo hozzaférés
biztositott volt, illetve a belso ellenbrzes végrehajtasat semmi nem akadalyozta.

Az ellenérzott szervezet vezetéi és munkatarsai egyiittmitkodésiikkel a belsd ellen6rzési feladatok
ellatasat hatékonyan tamogattak.

A belso ellenérzési munkahoz sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

A beszamolasi idészakban sem irasbeli felkérés, sem szébeli felkérés alapjan elvégzett tanicsaddi
tevékenység nem volt.

Meg vagyok gyézddve arrol, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassak.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrol
dsszességében az alabbi:

Az Onkormanyzatnal a kovetelések behajtasara - az el6z6 évekhez hasonldan - folyamatos figyelmet
forditanak. Az adohatralékok kezelése nagysagrendje miatt kiemelt figyelmet és folyamatos,
hatékony behajtasi médszereket igényel. A kintlévéségek behajtdsdnak eredményességében Jjelentds
javulds tortént a vizsgalt id6szak vonatkozdsaban.

Az Onkormanyzatnal alkalmazott helyi rendelkezések megfelelnek a jogszabalyi elirasoknak. Az
tigyfelekkel valo kapcsolattartasban a jogszabalyokban foglaltak szerint jarnak el.

I1L/ RESZLETES MEGALLAPIiTASOK

Mezbberény Varos Onkorméanyzata a helyi adok mértékét a helyi sajatossagokhoz, a gazdalkodasi
kovetelményekhez és az adoalanyok teherviselé képességéhez igazodoan allapitotta meg, figyelembe
véve a helyi ado torvényben meghatarozottakat.

Helyi ipariizési adé

A helyi ipariizési ad6 a legnagyobb bevételt jelentd adonem a telepiilésen.

Mezdberény Varos Onkormanyzata Képviselo-testiilete rendeletben hatirozta meg a telepiilés
illetékességi teriiletén a helyi adokra vonatkoz6 rendelkezéseket a helyi adérol sz6l6 1990. évi C.
torvény felhatalmazasa €s rendelkezései alapjan.




A vizsgélt idészakban az alland6 jelleggel vé

2012. évben: 1,8 %
2013. évben: 1,9 %
2014. évben: 1,9 %
2015. évben: 1,9 %

Az ideiglenes jelleggel végzett ipariizési tevéken
A helyi adérol szolé 1990. évi C. térvény 37.§

végzett ipariizési tevékenység esetén: 5.000 Ft.

A helyi adérol sz616 1990. évi C. torvény 37.§ (2) bekezdése b)

végzett iparlizési tevékenység esetén: 1.000 Ft.

Kimutatés a helyi ipariizési adé 2012-2013-2

alapjan

| ]

I megnevezés 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év
}Adézék szérﬁa 836: 825‘ 827". 81 8:
I;Adé mértéke 1,80% 1,90% 1,90%.: 1,90%|
[Nyité hétralék 42.443 e Ft 34.7!£7 e Ft/ 38.583 e Ft| 36.660 e Ft
.'.Folyé évi elbirasa 146.298 ¢ Ft. 156.213 e Ft 182.547 ¢ Ft‘l 198.058 ¢ Ftl
I.Befolyt ad6 dsszege szeptember 30-ig 132.885 e Ft 164.015 ¢ Ft| 175.609 e Ft- 181.032 e Ft|
Hatralék szeptember 30-an 55.856 e Ft 26.985 ¢ Ft' 45.521 e Ft 41.223 e Ft
E.Teljesiilés %-ban (n;'ité hétralék+folyo évi

|eldiras/befoly ado szept 30-ig) 70,41% 85,87% 79,41%; 77,13%

gzett ipartizési tevékenység esetén az ad6é mértéke:

ység mértéke (a vizsgalt iddszak alatt valtozatlan):
(2) bekezdése a) pontja szerint ideiglenes jelleggel

pontja szerint ideiglenes jelleggel

014-2015. évek szeptember 30-i fordulénapi adatai

Maginszemélyek kommunilis adéja

A magéanszemélyek kommunalis addja az 6nkorményzatnal a masodik legnagyobb bevételt és a
legtobb ad6z6i szamot jelentd adénem.
A vizsgélt iddszakban az ado mértéke:
2012. évben: 18.000 Ft/év
2013. évben: 18.000 Ft/év
2014. évben: 18.000 Ft/év
2015. évben: belteriileti lakdsonként: 8.000 Ft/év/ingatlan
kiilteriileti lakott lakdsonként: 4.000 Ft/év/ingatlan
kiilteriileti lakatlan lakasonként, épitési telkenként: 0 Ft/év/ingatlan

Kimutatas a maginszemélyek kommundlis adéja 2012-2013-2014-2015. évek szeptember 30-i
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fordulonapi adatai alapjan

i megnevezés 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év
| Adozok szama 4281 4263 4234 4204
Pina oo | 8.000 Ft/év,
.Ado mértéke 18.000 Ft/évl 18.000 Ft/év 18.000 Ft/év 4.000 Ft/év)
‘Nyitd hatralék 26.887 e Ft 30.504 e F't 35.949 e Ft| 35.387 e Ft
|Folyo évi eldirasa 80.027 e Ft 79.658 ¢ Ft. 79.321 e Ft 35.138 e Ft
Befolyt ado 8sszege szeptember 30-ig 67.258 e Ft 67.776 e Ft 69.498 e Ft 40.188 ¢ Ft..
Hatralék szeptember 30-an 39.656 e Ft 42.386 e Ft 45.772 e Ft| 27.673 e Ft|
| Teljesiilés %-ban 62,91% 61,52% 60,29% 56,98%

Epitményadé

Adokoteles az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén 1év épitmények koziil a nem lakas céljara
szolgalo épiilet.
Az adé mértéke a vizsgalt idészakban nem valtozott, mértéke:

¢ miihely, raktar, garazs 35 Ft/m2

e iizlet 575 Ft/m2

e iroda, miterem 920 Ft/m2

o egyéb 173 Ft/m2
Telekado

Adékoteles az Onkorméanyzat illetékességi terilletén nem magéanszemély tulajdonaban 1évo
beépitetlen foldrészlet.
Az ad6 mértéke a vizsgalt idoszakban valtozatlanul 50 Ft/m2.

Idegenforgalmi adé

Az onkormanyzat szaméara a legkisebb bevételt jelent adonem az idegenforgalmi ado.
Adékotelezettség terheli azt a maganszemélyt, aki nem alland6 lakosként az Onkorményzat
illetékességi teriiletén legaldbb egy vendégéjszakat eltolt.

Az ad6 mértéke a vizsgalt iddszakban nem véltozott: 150 Ft/vendégéjszaka.

Gépjarmiiado

Az adét az onkormanyzat a gépjarmiiadorél szolo 1991. évi LXXXIL. torvény alapjan szedi be a
telepiilés illetékességi teriileten. Valtozas 2013. évtdl, hogy Magyarorszag 2013. évi kozponti
koltségvetésérdl szol6 2012. évi CCIV. tv. 32. § (1) bekezdése szerint, 2013. januar 01. napjatol, a
belfoldi gépjarmiivek utédn a beszedett ad6 40 %-a illeti meg a telepiilési onkormanyzatot az el6zo
évi 100 % helyett.




A gépjarmiliadorol helyi rendelet nem késziil, erre a

dnkormanyzatnak.

Jjogszabalyok nem is adnak felhatalmazast az

Kimutatas a gépjarmiiadé 2012-2013-2014-2015. évek szeptember 30-i fordul6napi adatai alapjan

Ad6zok szama 2439 2430 2437 2497
Nyit6 hatralék 17.806 e Ft 16.241 e Ft 17.243 e Ft 16.598 e Ft
Foly6 évi eléirasa 54.764 e Ft 54.085 e Ft 52.538 e Ft 83.888 e Ft
g’l‘;‘°2';']’fly§§f‘s’tb':ffo”ﬁ‘° R I R e T e Ft
Befolyt ad6 8sszege szeptember 30-ig 50914 e Ft 20395 e Ft 19.400 e Ft 23.117 e Ft
Hatralék szeptember 30-4n 21.656 e Ft 17.480 e Ft 18.858 e Ft 12.706 e Ft
Teljestilés %-ban 70,16% 53,85% 50,71% 60,59%

Az addhétralékokbol
maganszemélyek kommunalis adéja képezi.

szarmazé kovetelés legnagyobb hényaddt az ipariizési ado és a

Adohdtralékokbdl szarmazé kivetelések részletezése (éves beszdmol6ban szerepl$ adatok alapjan)

(e Ft)
Helyi ipariizési ad6 34716 38 583 36 660
Gépjarmiadé 16 241 17 243 16 598
Epitmeényadé 5534 6 046 4748
Telekadé : 3153 3238 3524
Magénszemélyek kommunalis adoja 30418 35 835 35387
Idegenforgalmi adé 22 4 0

Adohatralékok 2014. évi megoszlasa (%-ban):




Tr‘ ) - A e i \ '.L.-:' | R N ok .-L..i-'.—_-i:',.-."l'_; j
Rl  megnevezés 2014, &v * Hatralék megoszlata %-ban

Helyi ipartizési add _ | 3660 37,83%
Gépjarmiads e s |y L NIGSIRE e 1713% |
Epitményado TOREROAE, 0 4% L 490%
Telekadd _ o B 3524 L | 3,64% ]
Maganszemélyek kommunéalis adéja 35387 36.51%
Idegenforgalmi ado - E _ 0 0,00%

Magdansz.Komm.ad Helyi ipariizési

6; 36,51% L ado; 37,83%
Telekadd; 3,64% -
Epitményado; Gépjarmiadé;
4,90% 17,13%

Az adétartozasok behajtasara tett intézkedések

Az adétartozasok behajtasanak eredményességét nagymértekben befolyasolta az adocsoport személyi
alloméanyaban 2014. évtdl alkalmazott, kizarolag behajtéasi feladatokat ellato  tigyintézd
foglalkoztatasa. Jelent6s eredményeket hozott a végrehajtas folyamataban az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar altal nyilvantartott adatok elektronikus hozzaférési lehetdsége, mely
segitségével rovid idén belill megismerhetd az adéhatralékkal rendelkezd maganszemélyek
munkahelyi adatai. Ez nagyban meggyorsitja a végrehajtasi folyamatot, mig ez a megkereses
korabban az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar felé levélformajaban tortént, sok esetben mire a
tartozok munkahelyére vonatkozd informacidhoz az addcsoport hozzjutott, az mar nem volt
aktualis.




A 2015. évi behajtasi tevékenység soran — a letiltas, kvetelés lefoglalas, gépjarmii ad6 hatralék
miatt-gépjarmiikitiltas, hatosagi atutalasi megbizas, egy€b behajtas kiadasa 6sszesen értékben 44.319
e Ft, melybél a befolyt 6sszeg 2015. szeptember 30-ig 17.182 e Ft.
Az adobehajtassal kapcsolatos feladatok:

e aktualis hatralékos lista alapjan folyamatos letiltasok kiadasa

e OEP munkahely nyilvantartas on-line médon torténé figyelése

* NAV és pénzintézetek megkeresése bankszamlaszamok felderitése tigyében

® az addhatralékkal rendelkez6 ad6zok pontos adatainak megszerzése személyi adat- és lakcim

nyilvantartasbol
e jelzilogjog bejegyzési folyamat

Az adé6bevételek novelése, a kintlévoségek kezelése, az adéztatas teljes koriivé tétele érdekében az
adocsoport munkatarsai nagy gondossaggal, szakmai hozzaértéssel, folyamatos ellendrzéseket,
nyilvantartasokat vezetnek, rendszeres kimutatasokat készitenek az adonemenkénti hatralékok
alakulasarol, mely tartalmazza a korabbi hatralékok allomanyat, az idészakban befolyt befizetéseket,
¢s az iddszak végi hatralékok allomanyat.

Az dnkorményzati adohatdsag igen sokrétii feladatot 1at el. A napi munkavégzés soran az apparatusra
nagy teher és ezzel nagy felelésség is harul, mivel az adohatosag munkéjanak eredménye, azaz az
adobevételek nagysaga jelentds kihatdssal van az onkormanyzati feladatok finanszirozhatésagara.
Feladataikat naprél-napra hataridében, naprakészen megoldani igen szertedgazé és valtozo
jogszabalyi héttérrel — nehéz gazdasagi kornyezetben - kell végrehajtaniuk.

Mindezeket a jogszabalyok altal korbezart eléirasok és lehetdségek figyelembe vételével, az
Onkorményzat Keépviselo-testiiletének, a  hivatalvezetésnek, valamint az  adozok
megelégedettségének biztositasa mellett kell tenniiik.

Osszességében megallapithat, hogy az adétartozisok beszedése, az adéhatralékokbél szarmazé
kovetelések kezelése, a behajtasi folyamat eredményesen miikodik.




Iktaté szam: BE-5/2015

ELLENORZESI JELENTES

A Vérosi Kozszolgaltaté Intézménynél

a Kozétkeztetési Kézpont hatékonysaga targyaban végzett intézményi ellendrzéshez

Mezéberény, 2015. oktéber 31.

Készitette

Név:
Molnarné Tarnai Klira
belsé ellenér

Aldirds: ) ([ 4“

Datum: Mezéberény, 2015. 10. 31.

A jelentést elfogadom és az
intézkedési terv elkészitését
elrendelem:

Név:
Nagy Sdindor igazgaté b .

Alairas: M L

Diatum: - -/~ 7/ SO
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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet:

Human-Product Kft.

A vizsgalat célja:

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a
szervezet feladatellatasat, gazdalkodasat a hatalyos
jogszabalyoknak és belso szabalyzatoknak
megfelelden latta el. A dokumentélas megfelelt-¢ a
jogszabalyi elbirasoknak.

Ellenorzott szervezet:

Varosi K6zszolgaltatd Intézmény

Székhely: 5650 Mezéberény, Békési ut 17/B
Toérzsszam: 345671

Statisztikai szamjel: 15345675-8412322-04
Adészam: 15345675-2-04

Alapitas éve: 1992. januér 01.

Alapit6 szerve: Mezoberény Varos
Onkormanyzati Képviselo-testiilete (5600
Mezéberény, Kossuth tér 1.)

Az ellenérzés tipusa:

Pénziigyi, szabalyszeriiségi €s rendszer ellenérzés

Vonatkozo jogi hattér:

o Akoltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet

o Eves ellendrzési terv 2014. Mezéberény

e 2000. évi C. térvény a szamvitelrol
(tovabbiakban: Szvtv.)

o 2011. évi CXCV. térvény az
allamhaztartasrol (a tovabbiakban: Aht.)

e 2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi onkorményzatairol
(tovabbiakban: Motv)

o A Varosi Kozszolgaltatd Intézmény
hatalyos szabalyzatai, belsd utasitasai

e 2011. évi CVIIL térvény a

kozbeszerzésekrdl (a tovabbiakban:

Kozbesz.tv.)

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az
allamhaztartas szamvitelérol




Alkalmazott ellenérzési eszkozok és | A rendszer szabélyozottsaganak ellenérzése, a
médszertanok: dokumentumok, pénziigyi, szamviteli adatok,
beszamol6k, nyilvantartasok tényleges vizsgalata

Ellendrzott idészak: e 2013-2014. év

Ellenérzés idétartama: 2015. julius 01 -2014. oktober 31.
Iddigény (ellenéri munkanapok 10 nap

szama):

Az ellenérzést végezte: Molnarné Tarnai Klara

regisztracios szam: 5115056

Az ellendrzott idészakban Név:
Nagy Séndor igazgat6 Varosi Kézszolgaltatd

hivatalban lévé vezetok: > B
Intézmény Mez6berény

1L/
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az ellendrzésre Mez6berény Véaros Onkorményzata 2015. évi belsé ellenérzési tervében
meghatérozottak szerint és a BE-5/2015. szamu ellenérzési programnak megfeleléen keriilt sor. A
helyszini ellenérzés megkezdését a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvben meghatéarozott hataridében —
azaz annak megkezdése el6tt legalabb 3 nappal — széban bejelentettem Mezbéberény Varos
Onkorményzata Jegyz6jének.
A nyit6 megbeszélésre a Varosi K6zszolgaltaté Intézmény székhelyén (5650 Mezdberény, Békési ut
17. B.) az elére egyeztetet idopontban 2015. julius 2-an keriilt sor, ahol tajékoztatast adtam az
ellenérzés céljardl és formajarol, a jogszabalyi felhatalmazasrdl, az ellenérzés soran végrehajtando
feladatokrol, valamint az ellendrzés véarhato id6tartamarol. A nyit6 megbeszélésen részt vett:

* a Varosi Kdzszolgéltato Intézmény részérél Nagy Sandor igazgaté
A nyit6 megbeszélést kovetden julius, augusztus, szeptember hénapban helyszini ellendrzésre keriilt
sor a szervezet székhelyén, valamint Mezoéberény Polgarmesteri Hivatalaban.
Helyszini ellen6rzések idépontja:

e 2015. julius 02.

» 2015. augusztus 29.

e 2015. szeptember 04.

A vizsgalat keretében tételesen, illetve mintavételes (egy kivalasztott hénap bizonylatainak tételes
vizsgalata) eljarassal megvizsgaltam a Vérosi Kozszolgaltatd Intézmény dokumentacidit,
szabalyzatait, operativ gazdalkodasat, beszamolasat. A koztemetd fenntartiséval és mitkddtetésével
kapcsolatos feladatellatas szabalyozottsagat, bizonylatoldsat, az eredményességi és gazdasigossagi
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szempontok érvényesiiléseét.

A belsd ellendrzés szamara valamennyi dokumenticiohoz és informéciohoz vald hozzaférés
biztositott volt, illetve a belsd ellendrzés végrehajtasat semmi nem akadalyozta.

Az ellenérzott szervezet vezetdi és munkatarsai egyiittmikodésiikkel a belsd ellen6rzési feladatok
ellatasat hatékonyan tamogattak.

A belsé ellendrzési munkahoz sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

A beszamolasi idészakban sem irasbeli felkérés, sem szobeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoi
tevékenység nem volt.

Meg vagyok gy6zddve arrdl, hogy az elvégzell munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formdlhassak.

IIL/ RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Viérosi Kozszolgaltaté Intézmény kozfeladata Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6l6 2011.
évi CLXXXIX. tv. I fej. 13. § (1) alapjan: telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés,
telepiilésiizemeltetés (koztemetok kialakitisa és fenntartasa, a helyi kozutak és tartozékainak
fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa), kornyezet-egészségligy
(koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, rovar- és ragesaloirtas), lakas- és
helyiséggazdalkodas, helyi kornyezet- €s természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas, sport,
ifjusagi tigyek (ebben kozremiikddes), a Nemzeti koznevelésrdl sz616 2011, évi CXC. tv alapjan
koznevelési intézmény mitkodtetése, intézményi étkeztetésben vald kozremiitkodeés.

A koltségvetési szerv szervezeti felépitése és mitkddése:
e az intézmény dolgozéi tekintetében a munkaltatdi jogot az intézmeény vezetbje gyakorolja
e Az intézmény belsd szervezeti kialakitasat és mitkodésének szabalyait a Mez6berény Varos
Onkormanyzati Képviselo-testiilete altal jovahagyott Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
tartalmazza. Az intézményvezetd a képviseleti jogit az Intézmeény Szervezeti és Miikodési
Szabalyzataban meghatéarozottak szerint atruhézhatja.

Gazdalkodasaval osszefiiggd jogositvanyok:

Az intézmény pénziigyi, gazdasagi, személyzeti ligyeit a Mezéberényi Polgarmesteri Hivatal latja el.
Az Intézmény az adott év feladatainak végrehajtasara éves koltségvetést és az intézmény altal
elvégzendd feladatlistat, éves munkatervet keszit.

Részletes megallapitasok:
Az eldiranyzatok ellenérzése soran megallapitasra keriilt, hogy az eldiranyzatok meghatarozasa nem

kellden megalapozott. A feladatonkénti kiadasi eldiranyzatok tobb tételeinél évrdl-évre egy
_sablonos” tervezés tortént. Nem keriilt figyelembe vételre az el6zb évi tényleges teljesiilés.




Kiemelve strand vegyszerbeszerzés tétele (Ft):

év eldiranyzat eléiranyzat teljesités
médositds
2010 1.350.000 1.750.000 1.791.892
2011 1.350.000 1.350.000 622.044
2012 1.350.000 1.350.000 760.980
2013 1.263.000 1.263.000 534.860
2014 1.363.000 1.363.000 625.735

Mellékletként csatolt részletezd tabldzatok az intézmény dltal elldtont feladatok kozil kiemelve és
részletesen bemutatva a kertészeti és strand Seladatelldtds 2010-2014. évi elGirdnyzat és teljesiilés
vonatkozdsdban. (1. szami melléklet)

Az ellenérzés soran megallapitasra keriilt, hogy a kiad4sok nem minden esetben keriiltek arra a
szakfeladatra elszamolasra, melynek érdekében felmeriiltek, igy egy-egy feladatellatas kiadasai nem
tikkrozik teljes mértékben a valésagot. Ez mind a dologi, mind a személyi kiadasokra vonatkozik.

A személyi jellegii kiaddsok tekintetében sziikséges a munkakori leirdsok és a munkavdllalék Gltal
elldtont feladatok dttekintése, majd a szakfeladatokhoz t6rténé hozzdrendelése.

A szervezet munkatdrsai a kiaddsok feladatokra t6rténd elszémoldsa tekintetében azt nyilatkozidk,
hogy egy kordbbi idészakrél dtvett gyakorlatot kiévetnek, mind a személyi, mind a dologi kiaddsok
elszdmoldsdban. Ezen a gyakorlaton nem vdltoziattak, annak indokoltsdgdt nem vizsgaltak.

Az ellendrzés soran kérdésként meriilt fel, hogy a kozutak, hidak szakfeladat 2013. évi személyi
kiadasai vonatkozasaban csak eléiranyzat keriilt kimutatésra, tényleges teljesiilés nincs elszamolva. A
hivatal munkatarsaitél kapott informacié alapjan ,, a 2013. évi kézutakon 1évé bér eléiranyzatat
attették a Tisztasagi részletezére (81 0020), és a teljesitést is oda konyvelték. Ennek oka, hogy a KIR-
rendszerben még nem keriiltek atvezetésre a személyek, ez 2014-ben megtortént.” (2. szdmui
melléklet csatolva)

A dologi kiadasok kozil a jarmiivek és miiszaki berendezések fenntartasaval, iizemeltetésével
kapcsolatos kiadasok feliilvizsgalata indokolt. Sziikséges a menetlevelek részletes, eseményszerii
vezetése, a jarmilivek havi lizemanyag felhasznalis elszamolisénak pontositdsa. A jarmiivek
lizemeltetésére vonatkoz6 szabélyzat aktualizalasa. Az lizemanyag fogyasztasi normak, illetve, - ahol
indokolt - a korrekci6s norma tételek meghatarozasa.

A menetlevelekbél nem éllapithaté meg, hogy adott gépjarmii az intézmény altal ellatott feladatok
koziil melynek az érdekében végzett tevékenységet. A menetlevél vezetése nem eseményszeriien
tortént. Nincs pontos meghatarozas arra, hogy a gépjarmii éves teljesitményébsl mennyi terheli az
egyes feladatellatasokat. A gépjarmiivek elszamoltatisara vonatkozoélag nincsenek részletesen
kidolgozott kontrollok.

A menetlevelek tételes ellen6rzése soran megallapitasra keriilt, hogy az intézmény minden jarmiive
tekintetében - a koztemetd feladatellatas ellendrzésérdl késziilt jelentésben részletezett YAV-963
forgalmi rendszamu jarmii menetlevelének vezetésévéhez hasonléan — nem kell$ pontossaggal és




részletezettséggel - torténik.

Az intézmény 4ltal ellatott feladatok Kiadasai kozott elszamolt hulladékszallitasi dij a Békes-
Manifest Kozszolgaltaté Nonprofit Kft. altal kibocsatott szamlak alapjan tortént. A szamlazott
szolgaltatasi dij szétosztasra kerillt az intézmény altal ellatott feladatatok kozott, azonban a
koltségfelosztas alapjara, a megosztas mértékének indokoltsagara nem allt rendelkezésre informacio,
tovabba az intézmény és a szolgaltaté kozotti szolgaltatasi szerzodést nem tudtak az ellendrzés
rendelkezésére bocsatani.

A kozutak, hidak feladatellatisra elszamolt kiaddsi tételek tényleges bizonylatokon alapulé
részletes vizsgdlat alapjin
o az Gtszoroso beszerzésével kapesolatos bizonylatok ellendrzése soran megallapitasra kerilt,
hogy az intézmény 2014. évben dsszesen 1.692.859 Ft értékben vésarolt utszorosot. A
beszerzés 50 kg-os kiszerelésben tortént, dsszesen 48.6 to mennyiségben, ami 34.832 Ft/to
atlagarat jelent. Ez jelentosen magasabb, mint ha dsszeallas gatld szerrel kezelt Smlesztett
s6t szereztek volna be (24.0000-26.0000 Ft/to) Az indokolt (megengedett) felhasznalas
nem kovethet6, a ,,sikos” — szorési napok naplézasanak hidnya miatt.
A tényleges felhasznaldsra, illetve a fel nem hasznalt mennyiség év végi leltar szerinti
értékére vonatkozolag nem keriilt dokumentacio atadasa az ellendrzés részére.

o Aszfaltozasi és katytzasi munkak

A 2014. évben elszamolt 1.950.000 Ft+afa, Osszesen 2.476.500 Ft értékii katyuzasi
munkakkal kapcsolatosan, melyeta Swietelsky Magyarorszag Kft végzett, nem keriilt az
cllenérzés  rendelkezésére bocsatasara  szerzodeés, épitési  és felmérési naplo, miiszaki
atadas-atvételi jegyzokonyv, illetve minésitési dokumentacié. Az elvégzett munkarol
kiallitott szamlan szereplé értéknap - a konyvelés alapjan 2014.12.08. A szamla datuma
alapjan valosziniisithet, hogy amunkat decemberben végezték, amikor az aszfalt eldirt
hémérsékletii bedolgozasa altalaban nem biztositott.

e Kalmén Fiirdé medence feltjitasi munkai
A 2013. évben tortént fiirdé medence szélének felujitasara a Virosi K6zszolgaltatd Intézmény
Hajdu Janosnéval 1.040.000+ afa, a Ferro Kft-vel pedig 4.500.000 Ft + afa 6sszegben kotott
szerzédést. (a szerzodés targya mindkét esetben azonos) A szakmailag igazolt €s ellenjegyzett
szamlak (4faval novelt értéken) az alabbiak voltak:

szamla kibocséto: szamlazott érték szamlan szerepl teljesités datuma
Hajdt Janosné: 660.400 Ft 2013.03.20.

460.400 Ft 2013.05.27.

100.000 Ft 2013.04.26.

100.000 Ft 2013.05.07.

osszesen: 1.320.800 Ft

Ferro Kft: 2.857.000 Ft 2013.05.21.




A szerzddés mellékleteként az elvégzendd munkdkrél ugyan van egy felsorolas, de az
egyes tételekhez tartoz6 mennyiségeket — tilnyomo részt nem tiintették fel.

Miszak ataddsi-atvételi jegyzokonyv, ¢pitési napld, felmérési naplé valamint mindsitett
dokumentéacié nem ismert.

Az elvégzett beruhazas a kényvekben elszamolasra, majd aktivalasra keriilt. Az analitikus
nyilvantartasba torténd rogzitése megtortént.

* Petdfi, Szénaskert, H8s6k utca jarda javitasi munkakhoz beszerzett anyag
Ellenérzés altal bekért - a konyvelésben jarda javitashoz beszerzett - 2013. évi
anyagbeszerzésrél, illetve anyagszallitasrol kiallitott szamlak és az elvégzett munkat igazold
dokumentumok kéziil csak a szamlak keriiltek atadasra. Az anyagbeszerzési szamlan (illetve
a fuvarleveleken) szereplé soder és homok felhasznalasi célja nem ismert. A kdnyvelésben
a beszerzett anyag jarda javitas cimen keriilt elszamolasra, de részletes  kimutatas a
tevékenység végzésére vonatkozolag nem allt az ellendrzés rendelkezésére.

o Luther utcai jarda feltjitisi munkak
A 2014. évben végzett Luther utcai jarda felujitasi munkakhoz kapcsolédé vallalkozasi
szerz0désben szerepl6 betonjarda bontas és aljzatbeton készités tételekre adott (és elfogadott)
dij tiz6, lényegesen magasabb, mint az altalanosan elfogadott  vallalkozasi dij.
Betonjarda bontasa (10cm) szerz6dés szerinti dij: 12.500 Ft/m3
altalanos vallalkozasi dij: 3.500 Ft/m3

Kavics agyazat készitése 10 cm: szerz6dés szerinti dij: 400 Ft/m2
altalanos vallalkozasi dij: 285 Ft/m2

Térko lerakasa: szerz6dés szerinti dij: 1.600 Ft/m2
altalanos vallalkozasi dij: 1.350 Ft/m2

Aljzatbeton készitése: szerz0dés szerinti dij: 11.500 Ft/m3
altalanos vallalkozasi dij: 3.500 Ft/m3

Az utca jarda betonozashoz beszerzett (s erre a feladatra elszdmolt) cement mennyisége
Jelentsen meghaladja a beépitett betonhoz (16,38 m3) sziikséges mennyiséget.

Vasarolt 6.000 kg
Sziikséglet (300 kg/m3 cement adagolassal szamolva) 4914 kg

Epitési, felmérési naplé, miiszaki atadas-atvételi JegyzOkényv, valamint mindsitési
dokumentécié nem all rendelkezésre.

A tételes bizonylatokon alapul6 ellendrzés soran megallapitdsra keriilt, hogy az intézmény 4ltal
befogadott szamlék megfelelnek az  Altaldnosos forgalmi adorol sz6ld 2007, évi CXXVIL
térvényben foglaltaknak.




Az intézmény altal végzett beruhazasi, felujitasi munkak a konyvekben elszamolasra keriiltek, az
analitikus nyilvantartasok folyamatos vezetése megtortént, az értékcsdkkenes elszamolasa megfelel
a jogszabalyi eldirasoknak.

Mezoberény Varos Onkormanyzati Képviselo-testiilete az Alaptdrvény 32. cikk (2) bekezdésében, a
helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.) 16. § (1)
bekezdésének, a temetokrol, a temetkezésrél szolo 1999. évi XLIIL Torvény (a tovabbiakban:
Tem.tv.) 6.§ (4) bekezdésében, 16.§-aban, 40.§ (1) és (3) bekezdésében, 41. § (3) bekezdésében,
valamint a temetokrdl és a temetkezésrol szolo 1999. évi XLIIL torvény végrehajtasarol sz0lo
145/1999. (X. 1) Korm. Rendelet 4.§ (1) bekezdésében és 54.§ (2) bekezdésében kapott
felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) és €) pontjaban, valamint az Otv. 8.§
(1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a koztemetdrdl €s a temetkezés rendjérol
megalkotta rendeletet. (7/2012.(11.28.) szdimu dnkormanyzati rendelet a koztemetorol és a
temetkezés rendjérol)

A temetd lizemeltetésére, a nyilvantartasok vezetésére vonatkoz6 jogszabaly alapjan:
Hivatkozassal a 1999. évi XLIIL. térvény 16-18 §-ra
A temet6 iizemeltetése

16. §Q A temetd lizemeltetését e torvényben, kormanyrendeletben, temetdszabalyzatban, tovabba
Kkoztemetd esetén Onkormanyzati rendeletben, €s a kegyeleti kozszolgaltatasi szerzodésben
meghatarozott rendelkezések szerint kell ellatni. Az iizemeltetd

a)? meghatérozza a temetkezési szolgaltatas, illetdleg a temetdben végzett egyéb vallalkozasi
tevékenységek ellatasanak temetdi rendjét;

B)% biztositja az eltemetés (urnaclhelyezés) feltételeit, ideertve a temetési helyre valo elsO
temetést megel6zden a sirhely kiasaséarol (sirasas) valo gondoskodast;

c) megéllapitja a temetblatogatok kegyeletgyakorlasanak feltételeit, a nyitvatartasi id6t;

d) biztositja a ravatalozo, boncolohelyiség-csoport és ezek technikai berendezései, tarolok és
hiitdk, valamint a temetd egyéb kozcelu létesitményei (infrastruktira) karbantartasat, és miikodteti
azokat;

e) gondoskodik a temetdbe kiszallitott elhunytak atvételérdl, és biztositja a temetd nyitasat,
zarasat;

/) megdrzi a nyilvantart6 konyveket;

g) tajékoztatja a temetolatogatokat;

h) kijeloli a temetési helyeket;

i) elvégzi a temetd €s Jétesitményeinek tisztan tartasat, az utak karbantartasat, sikossagmentesitését
ésa hoeltakaritast;

j) bsszegylijti és elszallitja a hulladékot;

k) gondoskodik a temetd rendj ének betartasarol és betartatasarol;

l)ﬂ osszehangolja a temetdi 1étesitmények, igy kiilondsen a ravatalozé hasznalataval kapcsolatos

I3

temetkezési szolgaltatoi tevékenységeket, szervezési intézkedésekkel eldsegiti a temetés €s az
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urnaelhelyezés zokkenémentes lefolytatasat;

m) gondoskodik az tigyfélfogadasrél.

17. § (1) A temetd iizemeltetését az a gazdalkodé szervezet lathatja el, amely a
korményrendeletben meghatérozott szakmai kovetelményeknek megfelel.

(2)* Az iizemeltets a temetkezési szolgaltatok tekintetében koteles megtartani az egyenld
banasmod kévetelményét.

18. § (12 A temetében - a kegyeleti jogok gyakorlasa céljabdl - a temetési helyekrdl, befogadé
nyilatkozat alapjan az elhunytak mas temetSbe, temetkezési emlékhelyre torténd elhelyezésérol,
valamint temet6n, temetkezési emlékhelyen kiviili urnaelhelyezés esetén az eltemetésre kételezett
személy nyilatkozatanak tartalma alapjan az lizemeltetd nyilvantartast vezet. A sirboltokrdl sz616
nyilvantartas vezetésére a sirbolt kényv, az egyéb temetési helyek nyilvantartasara a nyilvantarté
kényv szolgal.

(1a)% A mas temetSbe, temetkezési emlékhelyre t6rténd elhelyezésrol sz616 befogadé nyilatkozat
alapjan vezetett nyilvantartas és a temetOn, temetkezési emlékhelyen kiviili urnaelhelyezés esetén az
eltemetésre kotelezett személy nyilatkozatardl vezetett nyilvantartds a kovetkezé adatokat
tartalmazza: az elhalt természetes személyazonosito adatai, legutolsé lakohelyének cime, az
ethaldlozas idépontja, az eltemetés helye vagy a hamvak elhelyezésének helye, valamint a
nyilatkozatot tev$ személy neve, lakcime.

% a nyilvantarté konyv a kdvetkezd adatokat tartalmazza: foly6szam, a temetés (urnaelhelyezés
vagy a hamvak szétszérasanak) napja, az elhalt természetes személyazonosité adatai, legutolso
lakéhelyének a cime, az elhalalozis idopontja, a sirhelytabla, sirhelysor, temetési hely szdma,
valamint az eltemettetd, illetve a temetési hely felett rendelkezni jogosult személy neve, lakcime, és
a siremlékre vonatkozo bejegyzések.

(3) A sirbolt kényvet a (2) bekezdésben meghatdrozott tartalommal kell vezetni a sirbolt szamanak
feltiintetésével. A sirbolt konyvbe be kell jegyezni a sirbolt felett rendelkezni jogosult személynek a
sirboltra vonatkoz6 rendelkezéseit is.

(4) Az ismeretlen holttest esetében a nyilvantarté kényvbe be kell vezetni az eljaré hat6sag nevét,
az eljaras ligyszamat.

(5) A nyilvantart6 kényvbe és a sirbolt kényvbe az eltemettetd és a temetési hely felett rendelkezni
jogosult személy tekinthet be.

(6)*® Az iizemeltetd a nyilvéantarté kényv és a sirbolt konyv adatai alapjan, a mas temetdben,
temetkezési emlékhelyen t6rténd eltemetés esetén a befogadé nyilatkozatr6l vezetett nyilvantartas
alapjan, ezek hianyaban az eltemetésre kotelezett személy nyilatkozatarél vezetett nyilvantartas
alapjan a temet nyitvatartasi ideje alatt felvilagositast ad a kegyeleti jogokat gyakorolni kivané
részére az elhunyt személy temetési helyérol és a hamvak elhelyezkedésének helyérél.

(72 A mas temetSbe, temetkezési emlékhelyre tortént temetés esetén a temetd vagy temetkezési
emlékhely befogadé nyilatkozatat, valamint a temet6n, temetkezési emlékhelyen kiviili
urnaelhelyezés esetén az eltemetésre kitelezett személy nyilatkozatat az eltemettetd, az elhunyt
Polgari T6érvénykényv szerinti kozeli hozzatartozéja (a tovabbiakban: kozeli hozzétartozo) és az
ellendrzést végz hat6sag tekintheti meg.

82 A temetdn, temetkezési emlékhelyen kiviili urnaelhelyezésrdl kiallitott nyilatkozatot és az
elhunyt més temetSbe tSrténd athelyezése alapjaul szolgalé befogadé nyilatkozatot a temetd
fennéllasig meg kell 6rizni. Ha a temetd megsziinik, a nyilatkozatok levéltarban torténd
elhelyezésérdl a temetd tulajdonosa gondoskodik.




(9)* A temetd iizemeltetdje Kkételes a nemzeti sirkertbe tartozod temetési helyek tekintetében a
nyilvantart6 kdnyv és a sirbolt konyv adatait a NORI részére atadni.

A temeté nyilvantartasok vezetésének ellenérzése:

Ellendrzésre keriiltek a nyilvantarté konyveket megléte, valamint, hogy vezetésiik mennyire felel
meg a Tt. 18. §-aban és a Tt. Vhr. 41. §-aban eldirt kovetelményeknek.

A nyilvantarté konyv kotelezd tartalma: a folyoszam, a temetés (uranelhelyezes, vagy a hamvak
szétszorasanak) napja, az elhalt neve, leanykori neve, sziiletési ideje, anyja neve, legutolso
lakohelyének cime, foglalkozasa, az elhalalozas idopontja, a sirtabla, sirhelysor, temetési hely szama,
valamint az eltemettetd neve, lakcime és a siremlékre vonatkozo bejegyzések.

A szervezetnél a temetd nyilvantartas kézi formaban, nyilvantarté konyvben, illetve szamitogepen
excel tablazat formajaban torténik. Adattartalma megfelel a térvényi eldirasoknak.

A nyilvantartast végzé munkavallalo elmondasa alapjan a nyilvantartas tartalmaz hianyossagokat €s
pontatlansagokat. Egyes esetekben - a temetkezési hely meghatérozasaban - eltéréseket tapasztalt a
valésag és a nyilvantartas kozott. A targyévben a hianyossagok és pontatlansagok jelentds részét
sikeriilt korrigalnia, a nyilvantartast a valos adatoknak megfeleléen vezetni. A nyilvantartast végz0
munkavallalonak erre a feladatara egyéb munkakdri feladatainak ellatasa mellett a sziikségesnél
kevesebb id6 all rendelkezésére, igy a nyilvantartas feliilvizsgalata, pontositasa hosszabb idot vesz
igénybe. Munkéjat neheziti, hogy a temetd térkép, melyet kiilsé vallalkozo készitett, szintén
tartalmaz pontatlansagokat.

A temet6 nyilvantartas vezetésere célszertibb lenne excel tablazat helyett, programozo altal készitett,
vagy kereskedelmi forgalomban kaphaté nyilvantarté szofver alkalmazasa, mely jelent6sen
megkonnyitené és meggyorsitana a rogzités és visszakeresés folyamatat, tovabba lehetdvé tenné a
biztonsagos adattarolast, kizarasra keriilnének a feliiliras és torlés lehetoségei. A nyilvantarto
szoftverek altalanossagban az alabbi paraméterekkel rendelkeznek:

o A sirhely adatainak rogzitése: nev, leanykori név, sziiletési-, halalozasi- és temetési datum,
parcella- sor- és sirhelyszam, sithely mérete és mélysége, megvaltas Gsszege és datuma, anyja
neve, elhunyt utolsé lakhelye, foglalkozasa, eltemettetd adatai, halal oka, sir gondozoja,
megjegyzés, stb.

Keresés és listazas

Adatlapok és a listazas/keresés eredményeinek nyomtatasa

Tobbszintti jogosultsagot lehetdvé tévo jelszavas beléptetés a felhasznalok naplozasaval
A megvaltasok lejaraténak figyelése, valamint az Gjravaltasok listazasa, a befizetések
Osszegzése

Adatbevitelt segit6 algoritmusok

Automatikus mentés és adat-visszaallitas feliiliras-tiltasi lehetdséggel az adatbazis védelme
érdekében.

A temeté iizemeltetésével kapcsolatos bevételek és kiadasok alakuldsa, valamint nyilvintartasa

Bevételek és kiadasok alakuldsa 2010-2014. év vonatkozaséban
A koztemetd és létesitményei fenntartdsaval és a koztemetérdl és a temetkezés rendjérdl szo6lo
onkormanyzati rendeletben foglalt egyéb temetkezéshez kapcsol6do tevékenységek végzésével
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kapcsolatos bevételek és kiadasok tételes kimutatasat az 1. szamu melléklet tartalmazza, 2010-2014.
évig terjedd idészakban, eredeti eldiranyzat, modositott eldiranyzat és teljesités szerinti bontdsban.

Bevételek teljesitésének alakulésa évek szerint:

(F)

‘megnevezés 2010. év 2011.év. 2012.év  2013.év Zﬂliév
Szolgaltatasok ellenértékének B
bevételei | 6141334 985660 1246100 1281356 1917584
Egyéb targyi eszk6z kolcsdnzés,
bérlet és lizing dijbevétel 5080, 5313713| 5161510 3978108 3249370
Kiszamlézott szolgafija | 1532515 249355| 336413 342419 517 746
El8z8 évi miik.c.pénzmaradvany 14 000 0 0
Osszesen 7692929 6548728 6744023 5601883 5684700

Mezbberény Varos teriiletén az onkormanyzat altal fenntartott kztemetSben a temetdi szolgaltatasok
¢s sirhelyek dijait Mezdberény Varos Onkormanyzati Képviselo-testiilete  7/2012.(11.28.)
onkormdnyzati rendeletének 2. szamu melléklete tartalmazza. A szolgaltatasi dijak mértéke évente

fiilvizsgalatra keriil.

Sziréprobaszerii ellendrzés soran megallapitasra keriilt, hogy a temetéi szolgéltatés@ és sirhelyek
dijainak alkalmazasa megfelel az adott évre vonatkozé rendeletben meghatarozott dijaknak. A
szolgaltatasi dijakrol kiallitott szamviteli bizonylatok megfelelnek a jogszabalyi eléirasoknak.

Kiad
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alaku
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KIADASOK (FT)

2010. év; 4432214
2014. év; 7413736

2011. év; 4230510

~

2012. év; 8188558

Személyi jellegii kiadasok és munkaadot terhel® jarulékok:

A személyi jellegii kiadasok értékében t6rtént novekedés oka, hogy 2012. év 06. honaptol 1 fovel
béviilt a tevékenységre elszamolt személyi jellegi kiadasok értéke.
2010-2011. évben 1 f6 temetd gondnok személyi jellegii kiadasai kertiltek a tevékenységre
elszamolasra, majd 2012. 06.01-vel még egy f6 - kertész munkakorben foglalkoztatott munkavallalo
teljes személyi jellegii kiadasai is a temetd fenntartas, lizemeltetés feladatéra kerilt elszamolasra.
A kertész munkakorben foglalkoztatott munkavallalé munkakori leirasaban szerepld feladatok
meghatarozasa:
o akoztemetd gondozasa (fiinyirds, sarjirtas) Gtjainak tisztantartasa (ho eltakaritasa és sikossag
mentesitése)
o Kkozteriiletekre fa és virag telepités
o kozteriileti fak gondozasa, /nyakazas, ifjitas, zoldmetszés, kivagas/
o parkok, létesitmények és berendezési targyainak tizemeltetése, karbantartasa,
e a varos kozutjainak, kerékparutjainak és meghatarozoit kozteriileteinek ho eltakaritasa €s
sikossag mentesitése,

e csapadékviz elvezetd rendszerek tisztantartisa, karbantartasa

A kertész munkavdllalé éves munkaidejébdl nagyon alacsony mértéket képvisel a temetd iizemeltetése
érdekében végzett tevékenysége, igy nem indokolt a teljes személyi jellegii kiaddsok és jarulékok
elszdmoldsa a temetd iizemeltetési feladat terhére.

A dologi kiaddsok Osszesen értékébdl a jelentdsebb értéket képviseld tételek ellen6rzési
megallapitasai:

Haité és iizemanyag kiadas alakulasa:
év Hajto és lizemanyag

kiadas (Ft)
2010 439 883
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2011 1 006 956

2012 947 842
2013 881 105
2014 964 085

Tételes, bizonylatokon alapuld vizsgalat a 2013. és a 2014. évi hajté és iizemanyag kiadas
vonatkozasaban tdrtént.

A koztemetd lzemeltetési feladatelltdsra a YAV-963 forgalmi rendszamu MTZ 82 gépjarmii
lizemanyag fogyasztasa keriilt elszamolasra. 2014. évben a YAV-963 forgalmi rendszamu gépjarmii
Osszes éves lizemanyag fogyasztasa 1991,25 | gazolaj, melybol a temet iizemeltetésére 1.734,78 |
keriilt elszdmolasra. (87,12 %) A menetlevelekbs! nem allapithaté meg, hogy a jarmii a temeté
izemeltetése érdekében végzett-e tevékenységet.

YAV-963 gépjarmi 2014. éves iizemanyag fogyasztasa literben

® temetd lizemeltetésre elszamolva ® egyéb tevékenységre elszamolva

A geépjarmiivek elszamoltatdsaval foglalkozé munkavallalé nem tudott magyarazatot adni arra, hogy
a YAV-963 MTZ 82 gépjarmii iizemeltetési kiad4sait miért a temetd fenntartasa érdekében szamolta
el a szervezet, annak ellenére, hogy a menetlevelek ezt nem tamasztjak ala.

A menetlevelekb6] nem allapithaté meg, hogy a gépjarmii az intézmény altal ellatott feladatok kozil
melynek az érdekében végzett tevékenységet. A4 menetlevél vezetése nem eseményszeriien tortént.
Nincs pontos meghatarozés arra, hogy a gépjarmii éves teljesitményébél mennyi terheli a
koztemet6vel kapcsolatos feladatellatast.

A 2. szamu melléklet tartalmazza a koztemetd {izemeltetésére elszamolt lizemanyag felhasznalast,
melybél kiemelésre keriilt a november hénap YAV-963 jarmi tizemanyag kiadésa és a menetlevélen
szereplo tételek.

2014. november hénapban felhasznalt lizemanyag: 166 liter
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A november havi menetlevélbdl szarmazo6 adatok:

menetlevél szaima ditum honnan-hové megnevezés
309458 11.3. Telephely-Varos-Telephely gally, falevél, fii
309459 1. 4. Telephely-Varos-Telephely |gally, falevél, fil
309460 11. 5. ETelephely-Véros—Telephely fold, gally, fi
309461 11. 6. Telephely-Varos-Telephely fold, gally
309462 11.7. Telephely-Varos-Telephely fold, gally, levél
309463 .10 Telephely-Varos-Telephely \gyep, falevél, komposzt
309464 11. 11 IMez_(’_)berény-Telephely fold Véroshaza
309465 11.12.  |Mez8berény
309466 11.13. '_ Mezéberény-Telephely \tiizifa fuvar, Téglagyar fuvar
309467 | 11.14.  |Telephely-Varos |fld, titzifa
309468 11.17.  |Telephely-Véros-Telephely gally, levél, segélyfa
309469 11. 18. ;Telephely-Véros-Telephely fold, level
309470 11.19. :Telephely-Véros—Telephely levél, gally, fii, viz jardaprogram
309471 11.20. |Telephely-Varos-Telephely | gally, viz
309472 11.21.  |Telephely-Varos-Telephely jardaprogramhoz viz, Malom utca
309473 11.24. |Telephely-Véros-Telephely jardaprogramhoz viz
309474 11.25. |Telephely-Véros-Telephely jardaprogramhoz viz,diszkivilagita
309475 11.26. | Telephely-Varos-Telephely \fold, falevél
309476 11.27.  |Telephely-Véros-Telephely fold
309477 11.28.  |Telephely-Varos-Telephely fenyt6fa

A tablazatban szereplé adatokbol megallapithato, hogy az elszamolt 166 liter iizemanyag nem a
temetd lizemeltetése érdekében meriilt fel.

Tovéabbi iizemanyag felhasznalés elszdmolasa tortent a temetd karbantartasahoz, teriiletének
rendezéséhez hasznalt eszkozok - flinyird, fikasza, sdvényvago - miikodtetéséhez. Az eszkozok
vonatkozasaban az iizemanyag felhasznalds szabalyos dokumentélasa nem tortént. Nem keriilt
vezetésre sem gépiizemi jelentés, sem munkanapld, melyekbél hitelt érdemléen megallapithaté lenne
a felhasznalt iizemanyag, valamint az elvégzett munka.
A kannaba beszerzett iizemanyagrél folyamatos mennyiségi készlet nyilvantartas tortént. A
nyilvantartdsban kimutatasra keriilt a beszerzett mennyiség, illetve a kiadott mennyiség, a kiadas
napja, az lizemanyagot atvevo személy neve, alairasa, az atad6 személy alairasa, valamint a feladat
megnevezése, aminek érdekében kivételezték az iizemanyagot. Arra vonatkozolag informdcio, hogy
a kannaba kivételezett lizemanyaggal hogyan tortént az elszamoltatas nincs. Ki volt az aki
engedélyezte, illetve igazolta a felhasznalas szilkségességét szintén nincs informacio.
(2. szami melléklet Excel tdbldzat a 2013. és a 2014. évi iizemanyag felhaszndldsrol.)
A csatolt tablazat alapjan a fiinyiré, filkasza, sovényvagé {izemeltetéséhez felhasznalt lizemanyag,
mely a temet® teriiletének gondozasa érdekében Keriilt elszamolasra:

e 2013.évben: mennyisége 1.197 liter - értéke 377.843 Ft

o 2014.évben: mennyisége 1.200 liter - értéke 380.838 't
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A tdbldzat adataibil kiemelve a kivetkezbket:

2013. 4prilis 26 napjatol (2013. évben az elsé kannaba tankolés napja) 2013. oktéber 01 napjaig
terjedd id6szak alatt a kanndba torténé tankolas 857 liter, ezen idészak alatti munkanapok szama 108
nap. A munkavégzéshez hasznalt eszk6zok - finyiro, filkasza, sGvényvagé - érankénti fogyasztasa
maximalisan 1 liter. A 857 liter mennyiségii izemanyag felhasznélds azt jelenti, hogy 2013. aprilis
26-t61 2013. oktéber Ol-ig minden munkanapon, napi 8 érdban hasznélnia kellett a temetd
gondozasahoz a fent nevezett eszk6zok valamelyikét.

Hasonl6 eredmény keletkezik, ha a 2014. év aprilis 18 napjatol (elsé kanndba tankolas napja) 2014.
oktober 10 napjaig terjedé iddszak alatti felhasznaldst nézziik. Ezen id6szak alatt 990 liter
lizemanyag felhasznalds keriilt elszdmoldsra a temetd gondozasaval kapcsolatos eszkozok
miikodtetéséhez, az idészak munkanapjainak szama 122. A szamitott lizemanyag felhasznalis 8,11
liter/nap, ami azt jelenti, hogy 2014. év aprilis 18 napjatél (elsé kannaba tankol4s napja) 2014.
oktéber 10 napjsig minden munkanapon 8 ériban kellett az eszkézoket iizemeltetni.

Jelentds nagységrendet képvisel a kiadasok vonatkozasiban a hulladék szallitas. A 3. szamu
melléklet tartalmazza a 2014. évi hulladékszallitast tételesen, havonta, szamlazott Osszegenként. Arra
vonatkozolag, hogy a szdmlan szereplé konténerek mennyiségébdl és az iiritések szamabol hogyan
tortént a feladatokra vonatkoz6 szétosztas, az mennyiben felelt meg a valésagnak, nincs informacio.
A szervezet teljes egészét atfogd tételes szamlalason alapul6 leltarra vonatkozolag, illetve a
dolgozdknak személyes hasznalatra kiadott eszkézok nyilvéantartasara, leltarara vonatkozélag nincs
informéci6. Feltételezés, hogy, mivel 2015. évben tényleges szamlélason alapuld leltar késziil és a
leltarozasi szabalyzat szerint ilyen leltarkészitési kotelezettsége a szervezetnek két évente van, ugy a
megel6z6 leltar idopontja 2013. év volt. Leltarakat, illetve selejtezési jegyz6konyveket a szervezet
nem tudott bemutatni.

(2012. évben eszkozok konyvekbol tortént kivezetése, selejtezés miatt. Selejt jegyzOkonyveket nem
tudott a szervezet az ellendrzés rendelkezésére bocsatani)

Az elbirdnyzatok ellendrzése soran megéllapitasra keriilt, hogy t5bb tétel tekintetében az eredeti és a
moédositott eléiranyzat nem Kkeriilt helyesen megallapitasra, ugyanakkor az kiszamithato és
valoszinisithet6 volt. Ilyen tétel a hajté és kenBanyag kiadasa, mely 2011. évt5]l minden évben
jelentésen meghaladja az eldiranyzatot, melyet nem, vagy csak kis mértékben valtoztattak az évek
soran.

2011. évben

Eredeti eléiranyzat 600.000 Ft,

Médositott eldiranyzat 600.000 Ft,

Tényleges teljesités 1.006.956 Ft.

2012, évben

Eredeti el6iranyzat 620.000 Ft

Médositott eléiranyzat 620.000 Ft,

Tényleges teljesités 947.842 Ft.

2013. évben

Eredeti el6iranyzat 622.000 Ft

Modositott eldiranyzat 622.000 Ft,

Tényleges teljesités 881.105 Ft.
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2014. évben

Eredeti eliranyzat 622.000 Ft
Médositott eldiranyzat 622.000 Ft,
Tényleges teljesités 964.085Ft.
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Iktaté szam: BE-6/2015

ELLENORZESI JELENTES
Viarosi Humansegit6 és Szocialis Szolgalatnal
a bels6 kontrollrendszer, ezen beliil a bels eljarasrendek, szabalyzatok és folyamatleirasok kételezd tartalmi

elemeinek vizsgalatara

Mezoberény, 2015. oktober 31.

Készitette

Név: Molnarné Tarnai Klara
belsé ellenér

Alairis: MDL/

Datum: Mezéberény, 2015.10.31.

A jelentést elfogadom és az
intézkedési terv elkészitését
elrendelem:

Név: Kovics Edina igazgatd

Détum: 2oy II.LB%. =




I.

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenérzést végzo szervezet:

Human-Product Kft.

A vizsgilat célja:

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a
vizsgalt idészakban a szervezet gazdalkodasa
szabalyozott volt-e, a szabalyzatok Osszhangban
vannak-e a hatalyos jogszabalyi el6irasokkal

Ellendrzott szervezet:

Varosi Humansegito és Szocialis Szolgalat
Székhely: 5650 Mezoberény, Juhasz Gyulau. 1.
Sz.

Torzsszam: 342746

Statisztikai szamjel: 15342744-8730-322-04
Adészam: 15342744-2-04

Alapitas éve: 1994. januar 01.

Alapit6 szerve: Mezoberény Varos
Onkormanyzati Képviselo-testiilete (5600
Mezdberény, Kossuth tér 1.)

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszeriiségi ellenbrzés

Vonatkoz6 jogi hattér:

. Akoltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet

« Eves ellenérzési terv 2015. Mez6berény

< 2000. évi C. térvény a szamvitelr6l
(tovabbiakban: Szvtv.)

o 2011. évi CXCV. torvény az
allamhaztartasrol (a tovabbiakban: Aht.)

o 2011. évi CLXXXIX. térvény
Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l
(tovabbiakban: Motv)

. 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (a
tovabbiakban: Gyvt.)

«  1993. évi IIL térvény a szocialis




igazgatasrol és szocialis ellatisokrol (a
tovabbiakban: Szoctv.)

e 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az
allamhaztartas szamvitelérdl

« 1997. évi CLIV. térvény az
egészségligyrdl (a tovabbiakban: Eiitv.)

* 2007. évi CXXVII. térvény az altalanos
forgalmi adéré! (a tovabbiakban: AFA
torvény)

« 368/2011. (XIL31.) Korm. rendelet — az
allamhéztartasrol s2616 térvény
végrehajtasarol (a tovabbiakban: Avr.)

* A Virosi Huménsegit6 és Szocidlis
Szolgélat hatdlyos szabalyzatai, belso
utasitasai

Alkalmazott ellenérzési eszkozok és | A rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése, a
modszertanok: dokumentumok, szerzédések, pénziigyi,
szamviteli adatok tényleges vizsgalata

Ellendrzott idészak: + 2014.¢év

Ellenérzés idétartama: 2015. szeptember 10-2015. oktéber 31.
Iddigény (ellenéri munkanapok 5 nap

szama):

Az ellenérzést végezte: Molnarné Tarnai Kléra belsé ellen6r

regisztracios szam: 5115056

Az ellenérzitt idészakban Név:

» Kovécs Edina igazgaté - Varosi
Humansegité Szolgélat, Mezéberény

hivatalban 1évé vezeték:

*  Farkas Istvan gazdasagi vezet6 - Viarosi
Humansegité Szolgalat, Mezéberény

Il
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az ellendérzésre Mezbberény Viros Onkorményzata 2015. évi belsd ellenérzési tervében
meghatérozottak szerint és a BE-6/2015. szamt ellen6rzési programnak megfeleléen keriilt sor. A
helyszini ellenérzés megkezdését a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvben meghatarozott hatariddben —
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azaz annak megkezdése eldtt legalabb 3 nappal - szoban bejelentettem Mezdberény Varos
Onkormanyzata Jegyzojének.

A nyité megbeszélésre a Varosi Humansegitd és Szociélis Szolgalat székhelyén (5650 Mezdberény,
Juhasz Gyula u. 1. sz.) az elére egyeztetet idépontban 2015. oktéber O1-én keriilt sor, ahol
tajékoztatast adtam az ellendrzes céljarol és formajarol, a jogszabalyi felhatalmazasrol, az ellen6rzés
soran végrehajtandé feladatokrol, valamint az ellen6rzés varhato idétartamarol.
A nyit6 megbeszélésen részt vett:

. aVarosi Huménsegitd és Szocialis Szolgalat részérdl Farkas Istvan gazdasagi vezetd
A nyitd megbeszélést kdvetoen oktober honapban az alabbi idépontokban keriilt sor helyszini
ellenérzésre a szervezet székhelyén
Helyszini ellendrzés idépontja:

« 2015. oktober O1.

A vizsgalat keretében megvizsgaltam a Varosi Humansegitd és Szocialis Szolgalat dokumentacioit,
szabalyzatait, azokban a 2014. évi belsé ellendrzéshez képest tortént valtozasokat, aktualizalasokat.
A belsd ellenérzés szamara valamennyi dokumentécidhoz €s informéciohoz valé hozzaférés
biztositott volt, illetve a belsé ellendrzés végrehajtasat semmi nem akadalyozta.

Az ellenérzétt szervezet vezetdi és munkatarsai egyiittmitkddésiikkel a belso ellendrzési feladatok
ellatasat hatékonyan tamogattak.

A belsé ellenérzési munkahoz szitkséges targyi feltételek biztositottak voltak.

A beszamolasi idészakban sem irasbeli felkérés, sem szobeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoi
tevékenység nem volt.

Meg vagyok gy6zddve arrol, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formdlhassak.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrol
osszességében az alabbi:

A Szervezet a jogszabalyban eldirt szakmai dokumentumokkal, szakmai programmal rendelkezik.
Belso szabalyzatai alapvetéen a vonatkozo jogszabalyoknak és a helyi sajatossagoknak megfeleloen
késziltek el, melyek jol segitik a gyakorlati feladatellatast. A szabalyzatokban érvényesiilnek a
szervezet sajatossagai. A szabdlyzatok a torvényi valtozasoknak megfelelden aktualizalva lettek. A
pénziigyi, gazdasigi €s szamviteli feladatok a kiilonbozé figyviteli szabalyzatokban kelléen
meghatarozottak.

IIL. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Vérosi Humansegitd és Szocidlis Szolgalat jelenleg hatalyos, modositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt Alapité Okiratit Mezoberény Varos Onkormanyzati Képviselo-testiilete (mint
alapité és iranyitasi jogokat gyakorl6 szerv) ....szami hatarozataval hagyta jova. Az intézmény
gazdalkodasi besorolas alapjan: snalléan mikodd és gazdalkodo koltségvetési szerv. Jogallasa:
onallé jogi személy. Az intézmény TEAOR szerinti f6 tevékenysége: 8730 1ddsek, fogyatékosok
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bentlakdsos ellatdsa. Az intézmény feladatait az alapité okiratban foglaltak szerint latja el. Az
intézmény a jogszabalyban meghatérozott kozfeladatait a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrol
52016 1993. évi III. térvényben, a gyermekek védelmérd! és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi
XXXI. torvényben, az egészségiigyrdl szol6 1997. évi CLIV. térvényben, valamint annak
végrehajtasi rendeleteiben, illetve az dnkorményzat vonatkozé rendeleteiben szabalyozott eldirasok
szerint végzi. A Vérosi Humansegit6 és Szocialis Szolgélat szervezeti felépitését, mikédési rendjét,
irdnyitasat Mezdberény Varos Onkormanyzati Képviselo-testiilete altal jovahagyott Szervezeti és
Miikédési Szabdlyzat tartalmazza.

1./ Szervezeti és Miikddési Szabslyzat

A Virosi Humansegité és Szocialis Szolgalat Szervezeti és Miiksdési Szabélyzata tartalmazza a
vonatkoz6 hatalyos jogszabalyban eléirt kotelezé tartalmi elemeket. Aktualizdlisa a vizsgilt
idészakban megtortént.

»A Szervezeti és Miikddési Szabalyzat hatérozza meg az intézmény szervezeti felépitését, az
intézményi miikodés belsé rendjét, a kiilsd és belsd kapcsolatokra vonatkozé megallapitasokat és
mindazon rendelkezéseket, amelyeket Jogszabaly nem utal mas intézmény vagy hat6sag feladat és
hataskoérébe.

A Szervezeti és Mikddési Szabalyzat a kialakitott cél- és feladatrendszerek, tevékenységek,
munkacsoportok és folyamatok Osszehangolt miikodését és hatékony kapcsolati rendszerét
tartalmazza, annak érdekében, hogy az intézmény Szakmai Programjéban rogzitett cél- ¢s
feladatrendszer megvalésithaté legyen.”

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat alapjan az intézmény részegységei:
1. Csaladokat Segitd Egység
1.1 Csaladsegit6 és Gyermekjoléti Szolgélat
1.2 Bélcsdde
1.3 Helyettes sziil6i halozat
2. Gondozasi Egység
2.1 Etkeztetés
2.2 Hazi segitségnynjtas
2.3 Jelzdrendszeres hazi segitségnyuijtas
2.4 Tamogat6 szolgalat
2.5 Kapu Program
2.6 Id6sek Klubja
2.7 1d6sek Otthona
3. Egészségiigyi Egység
3.1 Védénoi Szolgalat
3.2 JO tipusu diagnosztikai kislabor
3.3 Fizioterapia, gyégytorna
4. Kozétkeztetési kdzpont
5. Gazdasagi csoport

A szervezeti egységek egy mellé rendelt viszonyban, szakmailag onallan, de egymassal
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funkcionalisan egyiittmikddve latjak el a feladatokat.

2./ Gazdalkodashoz kapesol6dé szabdlyzatok
Szamviteli politika és szimlarend

A Varosi Humansegitd és Szocialis Szolgalat szamviteli politikdja a szamvitelrdl szolo, t6bbszor
modositott 2000. évi C. tdrvény, valamint az allamhaztartas szamvitelérol szolo 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 50. § (1) bekezdése alapjan keriilt meghatéarozasra, illetve
aktualizalasra, mely hatdlyos 2015. dprilis 01-tol. A szervezet hatalyos szamviteli politikija
megfelel a jogszabalyi eléirasoknak, tartalmazza azon kotelezd elemeket, melyeket a vonatkozo
jogszabalyok eléirnak.

A szamviteli politikahoz kapcsolodo részletes eldirasokat kiilon szabalyzatok rogzitik:
. Anyaggazdalkodasi és leltarozasi szabalyzat
« Pénzkezelési szabalyzat
. Gépjarmii-hasznalati szabalyzat
« Kikiildetési szabalyzat
« Vagyonvédelmi szabalyzat
« Bolcsédei élelmezés szabalyzata
«  Onkoltségszamitasi szabélyzat

A szamviteli politika célja, hogy rogzitse azokat az Ahsz. szerinti eldirasokat, eljarasokat,
modszereket, amelyek biztositjak a szervezet sajatossagainak, adottsdgainak, koriilményeinek
leginkabb megfelel6 szamviteli rendszer kialakitasat, illetve mitkodését.

A szamviteli politika a szamviteli torvényben megfogalmazott alapelvekre és értékelési eljarasokra
épiil, de figyelembe veszi a szervezet sajatossagait is. Ahol a Sztv. és Ahsz. valasztasi lehetoséget
biztosit, ott a szamviteli politikaban meghatarozasra keriilt az alkalmazand¢ eljaras.

A szervezet szamviteli politikaja részletesen tartalmazza a szamviteli alapelvek értelmezését és
érvényesitésének modjat az intézmeény gazdalkodasaban, az eszkozdk minGsitését, nyilvantartasat,
értékelését. Tartalmazza a készletek elszdmolasara vonatkozé elbirasokat, a kiilonbdzo ellendrzések
soran feltart jelentds, illetve nem jelentos osszegii hiba mértékének meghatarozasat.

Tartalmazza az egyéb gazdasagi miiveletek hatasanak konyvviteli nyilvantartasban t6rténd
rogzitésének idopontjat, az intézmeény 4ltal alkalmazott pénziigyi és nyilvantarto szoftvereket.

A szamlarend célja az, hogy a koltségvetési szerv meghatarozza a folyamatos konyvvezetés
szabalyait — az Szt. és az Ahsz. elbirasaira figyelemmel, amely alapjan a koltségvetési beszamolo, az
idékozi mérlegjelentés maradéktalanul elkészithetd.

Szamlarendet minden konyvvezetésre kotelezett koltségvetési szervnek kell készitenie.

A szamlarend célja tovabba, hogy a szamviteli politika technikéjat részletezze, €s ezzel is biztositsa a
koltségvetési beszamolo készitéséhez sziikséges alapinformécidkat.




A szamlarenddel szembeni kovetelmények: A koltségvetési szervek kényvviteli rendszerét — hason-
16an a véllalkozasokhoz - a szamlarend régziti, igy a szamviteli politika is érvényesiil a szamlarend-
ben.
A két szabalyozas kéziil azonban tartalmi és idébeli prioritdsa a szamviteli politikinak van. A
szamlarend a szamviteli politika gyakorlati érvényesitését biztositja.
Az Szt. szerint a szamlarendnek a kvetkezdket kell tartalmaznia:

* minden alkalmazasra kijelslt szamla szamjelét és megnevezését;

* afoékonyvi szamla tartalmat, ha az a megnevezésbdl nem egyértelmiien kévetkezik;

* a f6kdnyvi szamlara t6rténd konyvelés jogcimeit, a szamlat érintd gazdasagi eseményeket,

mas szamlakkal val6 kapcsolatat;
* af6kdnyvi szamla és az analitikus nyilvéantartas kapcsolatat;
* aszamlarendben foglaltakat alatamaszté bizonylati rendet.

Az Ahsz. a szamlarend kialakitasahoz az Szt. eléirasain tilmenden a kovetkezé tartalmi

szempontok megjelenitését is megfogalmazza:

*  biztositani kell a beszamolé valédisaganak alatamasztasat;

* megfelel6 bizonylati és okmanyfegyelmet kell kialakitani;

* szabalyozni kell az eszk6z6k mindsitési rendjét, annak szempontjait;

* ki kell alakitani a részletezd (analitikus) nyilvantartasok kérét, a nyilvantartasok vezetésének
szabalyait, a fokonyvi konyveléssel vald egyeztetési pontokat;

* szabalyozni kell a sajatos elszamolasokat.

A Szamviteli politika és Szamlarend mellékletét képezi a Szamlatiikor.
A szdmviteli szabdlyzatok aktualizdldsa a hatdlyos jogszabdlyi elGirdsoknak megfelelGen megtirtént.

Az intézmény rendelkezik a Szamviteli Politika mellékletét képezé Onkoltségszamitasi
Szabdlyzattal, kiadasait a szabalyzatban meghatdrozottak szerint szamolja el. Az
onkoltségszamitas feladata, hogy az 5-6s, 6-0s és 7-es szamlaosztalyban rogzitett kiadasokrol
(koltségekrdl) adatokat szolgéltasson sajat eldallitasu eszkozonként, tevékenységenként, valamint
szolgaltatasonként. A felmeriiléskor kozvetleniil szakfeladatokra terhelheté foly6 kiadasokat a 7-es
Tevékenységek kiadasi eldiranyzata és elbiranyzat teljesitése szdmlaosztalyban, a kézvetetten
elszamolhaté folyo kiad4sokat a 6-os Kozvetett (altalanos) kiadasok szamlaosztalyban rogziti. A 6-
os szamlaosztdlyban konyvelt altaldnos kiadésokat — mivel azok a szakfeladatok érdekében
mertilnek fel — az Onkoltségszamitasi Szabalyzatban meghatarozott mutatészamok, vetitési alapok
segitségével osztja fel a tevékenységek (szakfeladatok) k6zott. A kozvetett koltségek felosztasa az
egyes szakfeladatok kiadasi eredeti eldirdnyzatainak a kiadasi eredeti eldiranyzatok f66sszegéhez
mért aranyaiban torténik. Az arinyszamok megallapitdsa minden évben egy alkalommal az
iranyit6 szerv altal elfogadott koltségvetés elkésziilte utin esedékes. Az aranyszamok a dologi és
személyi kiadasok tekintetében kiilén keriil megallapitdsra. A meghatdrozott aranyszamok
segitségével a negyedéves zarasi feladatok alkalmaval a kézvetett koltségek felosztasra keriilnek.

4 szabdlyzat aktualizdldsa a vizsgdlt idGszakban megtortént. Meghatdrozdsra keriiltek a 2015, évi
kozvetett kéltségek feloszidsdnak ardnyszamai, mely 2015. februdr 28-161 hatdlyos.




Leltarozasi szabalyzat

A szamviteli torvény 69. §-dban a leltarral, a leltarozassal kapcsolatos kovetelménykeént
fogalmazodik meg, hogy a konyvek év végi zéarasdhoz, a beszamolo elkészitéséhez olyan leltart kell
sszeallitani, amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a szervezet mérleg fordulénapjan
meglévd eszkozeit és forrasait, mennyiségben és értékben. :

A leltar olyan kimutatas, amely az eszkozok és forrasok, vagy azok egy csoportja valosagban
meglevé allomanyanak mennyiségét €s azok értékét — meghatarozott napra vonatkoztatva — tételesen
és ellendrizhetd modon tartalmazza. A leltar a konyvviteli merleg alapdokumentuma.

A mérleget alatamaszto leltar fordulonapja — a leltarkészités napjatol figgetleniil — a targyév
december 31-e. Az intézmény a vizsgalta idoszakban elkészitette a beszamolo valodisagat
alatamaszto leltart. |

Meérleget aldtdmaszté leltdr tartalma:

2014. december 31-i fordulénappal tételesen, mennyiségi felvételen alapul6 leltarozasra keriiliek
december 31-i fordulénappal az intézmény targyi eszkdzei értékhatartol fiiggetlentil. A leltar kiirasa,
a leltarozok megbizasa hataridoben megtdrtént. A teljes leltarozasi folyamat bizonylatolasa megfelel
a jogszabalyi eldirasoknak.

A szervezete leltdrozdsi szabdlyzata megfelel a jogszabalyi el@irdsoknak.

Bizonylati rend

A szervezet bizonylati rend szabalyzata 2015. januar 01 -t61 hatalyos.
A Bizonylati rend célja, hogy rogzitse azokat a szamvitelrdl szol6 tobbszor médositott 2000. éci C torveny,
valamint az 4llamhéztartas szamvitelérdl szol6 4/2013.(1. 11.) Korm. rendelet és az allamhaztartasrol
sz0l6 torvény végrehajtasarol rendelkezod 368/2011.(X11.31.) Korm.rendelet végrehajtasara vonatkozo
eldirasokat, modszereket, amelyek biztositjak az Intézmény sajatossagainak, feladatainak leginkabb
megfelels, a szamviteli elszamolasokhoz - kapcsolédé — bizonylatok kiallitasanak, ellenorzésének,
tovabbitasanak, felhasznalasanak, kezelésének rendjét.
A Bizonylati rend a kdvetkezo feladatok ellatasahoz tartalmaz eldirasokat:

* Dbizonylati elv, bizonylati fegyelem,

o abizonylat fogalma, a bizonylatok csoportositasa,

 abizonylatok kiallitasa, javitasa, helyesbitése,

* abizonylatok feldolgozasanak rendje,

* aszigora szamadas alé vont bizonylatokkal kapcsolatos szabalyok,

» abizonylatok tarolasa, szallitasa,

* abizonylatok Orzése.

A szabalyzat megfelel a hatdlyos jogszabdlyi elGirdsoknak, az abban foglaltak betartdsra keriiltek.
Gazdalkodasi szabalyzat

A szervezet gazdalkodasi szabalyzata tartalmazza a gazdalkodéssal — a kotelezettségvallalas, a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesites igazolas, az érvényesites, az utalvanyozas gyakorisaganak modjat,
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eljarasi és dokumentacids részletszabalyait, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének
rendjével — és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eléirasokat az
allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény valamint az allamhéztartdsrél sz6l6 térvény
végrehajtasarol sz616 368/2011. (XI1.31.) Korm rendelet eléirasainak megfeleléen.

A _szervezel gazddlkoddsi szabdlyzata 2015. februdr 28-16] hatdlyos. ElGirdsai megfelelnek a
[ogszabdlyi feltételeknek. A bizonylatok ellendrzése sordn megdllapitdsra keriilt, hogy a szervezet
betartotta a szabdlyzatban foglaltakat.

Pénzkezelési szabalyzat

Az intézmény rendelkezik a jogszabalyoknak megfelelé Pénzkezelési Szabalyzattal. 4 szabdlyzat
folyamatos karbantartdsdt, aktualizdldsdt a vizsgdlt idGszakban elvégezték. A pénztdrbizonylatok
lételes ellendrzése sordn megdllapitdsra kerilt, hogy az intézmény betartia a szabdlyzatban
foglaltakat.

A pénztari kiadasok és bevételek bizonylatolasa a szabalyzatban foglaltak szerint torténik, a
szervezet betartja a kotelezettségvallalasra vonatkozé elbirdsait. A pénztarbizonylatok kiallitasa
szamitogépes programmal (KASZPER) torténik. A penztarbizonylatok alakilag és tartalmilag is
megfelel6ek.

A pénztari be- és kifizetések alapbizonylatain a gazdasagi miiveletek megfeleléen keriiltek
régzitésre. A készpénzmozgas bizonylatolasa csak szabalyosan kiallitott alapbizonylat szerint tortént.
Az intézmény ltal befogadott és pénziigyileg teljesitésre keriilt szamlak megfelelnek az Afa térvény
el6irasainak.

Az intézmény gépjarmiivei hasznalatanak rendelkezéseit a Gépjarmiihasznilati szabalyzat
tartalmazza. 4 vizsgdlt idészakban a szabdlyzat aktualizdldsa megtortént. Az intézmény tulajdonat
képezd gépjarmiivek futasardl a menetleveleket folyamatosan vezetésre keriilnek. Az intézménynél
havi rendszerességgel ellendrzésre keriil, a menetlevél szerinti megtett kilométer a gépkocsi norma
fogyasztasaval szamitottan (norma szerinti gépjarmii iizemanyag fogyasztas) és a gépkoesiba tankolt
lizemanyag mennyiség aranya.

Osszességében megadllapithaté, hogy a Vdrosi Humdnsegits és Szocidlis Szolgdlat rendelkezik a
gazddlkoddsdhoz _sziikséges _valamennyi szabdlyzattal, _azokat _folyamatos aktualizdldsdrél
gondoskodik, valamint miikidése sordn betartia a szabalyzatdban foglalt elGirdsokat.




Iktaté szam: BE-7/2015.

a szervezet feladatellatasanak egységes rendszerben torténd ellendrzéséhez

ELLENORZESI JELENTES

Orlai Petrics Soma Kulturalis Kdézpontnal

Mezé6berény, 2015. oktéber 31.

Készitette

Név:
Molnarné Tarnai Klira
belsé ellenér

Al4iris: M 0[/ \—e.p

Ditum: Mezéberény, 215.10.31.

A jelentést elfogadom és az
intézkedési terv elkészitését
elrendelem:

Név:
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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenérzést végzo szervezet:

Human-Product.

A vizsgélat célja:

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy a
szervezet feladatellatasat, gazdalkodasat a
hatalyos jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak megfelelden latta el. A
dokumentalas megfelelt-e a jogszabalyi
eldirasoknak.

Ellenérzott szervezet:

Orlai Petrics Soma Kulturalis Kézpont
Székhely: 5650 Mezoberény, F6 Gt 6.
To6rzsszam: 583682

Statisztikai szamjel: 15583680-9329-322-04
Adoszam: 15583680-2-04

Alapitas éve: 2008. januar 01.

Alapito szerve: Mezdberény Varos
Onkorményzati Képvisel6-testiilete (5600
Mezéberény, Kossuth tér 1.)

Az ellendrzés tipusa:

Pénziigyi, szabalyszerliségi €s rendszer ellendrzés

Vonatkozo jogi hattér:

o Akoltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII1. 31.)
Korm. rendelet

» Eves ellen6rzési terv 2015. Mez6berény

e 2000. évi C. torvény a szamvitelrol
(tovabbiakban: Szvtv.)

e 2011. évi CXCV. térvény az
allamhaztartasrél (a tovabbiakban: Aht.)

e 2011. évi CLXXXIX. tdrvény
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
(tovabbiakban: M6tv)




* 249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet — az
allamhaztartas szervezeti beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének
sajatossdgairdl (tovabbiakban. régi Ahsz.)

e 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az
allamhdaztartas szamvitelérél

e 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet — az
allamhéztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl (a tovabbiakban: Avr.)

* Orlai Petrics Soma Kulturalis Kzpont
szabalyzatai, bels6 utasitasai

Alkalmazott ellenérzési eszkéziok és
moédszertanok:

Tételes, bizonylatokon alapulé ellenérzés

Ellendrzott idészak:

e 2013.¢év
o 2014, év

Ellendrzés idétartama:

2015. julius 01. -2015. oktdber 31.

Iddigény (ellenéri munkanapok
szama):

8 nap

Az ellenérzést végezte:

Molnérné Tarnai Klara belsé ellendr

regisztracios szam: 5115056

Az ellenérzitt idészakban

hivatalban 1évé vezeték:

Név:
* Smiriné Kokauszki Erika igazgat6 —Orlai
Petrics Soma Kulturalis Kézpont,
Mezdberény

./

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az ellen6rzésre Mezbberény Varos Onkorméanyzata 2015. évi
meghatérozottak szerint és a BE-7/2015. szamu ellendrzési programnak megfeleléen keriilt sor. A
helyszini ellenérzés megkezdését a Belsé Ellendrzési Kézikényvben meghatarozott hatariddben —
azaz annak megkezdése elétt legaldbb 3 nappal — szoban bejelentettem Mezéberény Viaros

Onkorményzata Jegyzdjének.

A nyité megbeszélésre az Orlai Petrics Soma Kulturalis Kozpont székhelyén (5650 Mezdberény, F6
Ut 6. sz.) az eldre egyeztetet idépontban 2015. Julius 15-én keriilt sor, ahol tajékoztatast adtam az
ellendrzés céljarol €s formajardl, a jogszabalyi felhatalmazasrél, az ellendrzés soran végrehajtand6

feladatokrol, valamint az ellenérzés varhaté id6tartamarol.
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A nyitd megbeszélésen részt vett:

« az Orlai Petrics Soma Kulturalis Kdzpont részérél Smiriné Kokauszki Erika igazgato
Helyszini ellendrzések idopontja:

« 2015. jalius 15.

o 2015. jalius 20.

« 2015. szeptember 09.

A vizsgalat keretében tételesen, illetve mintavételes (egy kivalasztott honap bizonylatainak tételes
vizsgalata) eljarassal megvizsgaltam az Orlai Petrics Soma Kulturalis Kdzpont szabalyzatait,
operativ gazdalkodasat, tervezését és beszamolasat.

A belsé ellenérzés szamara valamennyi dokumentacichoz és informacidhoz valé hozzaférés
biztositott volt, illetve a belsd ellendrzés végrehajtasat semmi nem akadalyozta.

Az ellenérzott szervezet vezetdi és munkatarsai egyiittmitkddésiikkel a belso ellen6rzési feladatok
ellatasat hatékonyan timogattak.

A bels6 ellendrzési munkahoz sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

A beszamolasi idészakban sem irasbeli felkéres, sem szobeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoi
tevékenység nem volt. Kvazi tanacsadasi tevékenység, az intézmény vezetdvel, esetszertien folytatott
megbeszélésen tortént, irdsba foglalas nélkiil.

Meg vagyok gy6zddve arrol, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formdlhassak.

Az ellendrzés nyomén kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatokrol
osszességében az alabbi:

A szervezet a jogszabalyban eléirt szakmai dokumentumokkal, szakmai programmal rendelkezik.
Belsé szabalyzatai alapvetden a vonatkozo6 jogszabalyoknak és a helyi sajatossagoknak megfelelden
késziiltek el, melyek jol segitik a gyakorlati feladatellatast. A szabalyzatokban érvényesiilnek a
szervezet sajatossagai. A szabalyzatok a torvényi valtozasoknak megfelelden aktualizalva lettek. A
pénziigyi, gazdasagi €s szamviteli feladatok a kiilonbozé tigyviteli szabalyzatokban kelléen
meghatérozottak. A személyi és munkaiigyi anyagok megfelelnek a jogszabalyi eldirasoknak.

11/ RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Orlai Petrics Soma Kulturdlis Kozpont hatalyos, médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt
Mezéberény Varos Onkorményzati Képviselo-testiilete (mint alapitd és iranyitasi jogokat gyakorlo
szerv) altal jovahagyott Alapito Okirattal rendelkezik. Az intézmény gazdalkodési besorolas alapjan:
snalloan mitk6dd, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv, pénziigyi, gazdasagi
feladatait a Mezoberényi Polgarmesteri Hivatal, mint gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési
szerv latja el.




Jogallasa: 6nall6 jogi személy.

Az intézmény TEAOR szerinti 6 tevékenysége: 9329 M.n.s. egyéb szorakoztatds, szabadidds
tevékenység. Az intézmény feladatait az alapité okiratban foglaltak szerint latja el. Az intézmény a
jogszabdlyban meghatérozott kozfeladatait a muzedlis intézményekrél, a nyilvanos konyvtari
ellatasrél és kbzmiivel6désrdl szol6 1997. évi CXL. Térvény alapjan latja el.

A koltségvetési szerv alaptevékenysége: varosi rendezvények lebonyolitasa, kisk6z6sségek, amatér
miiveészeti csoportok miikddtetése, tarsadalmi és civil szervezetek munkdjénak segitése, Mezdberény
varosban a haromi nemzetiség életét, multjat reprezentalé néprajzi, képzé, iparmiivészeti,
népmiivészeti targyait, alkotasait és ehhez kapcsolodo irott emlékeit, gytijti, Madarhaz lizemeltetése,
biztositja a kdnyvtar allomanyanak és szolgaltatasanak elérését.

Az Orlai Petrics Soma Kulturalis Kozpont szervezeti felépitését, mikédési rendjét, iranyitasat
Mezdberény Viros Onkorményzati Képvisel6-testiilete 4ltal 301/2015.(VIIL.31.) sz. hatirozataval
jovahagyott Szervezeti és Miikédési Szabdlyzat tartalmazza.

Az intézmény székhelye: Mez3berény, Fé (it 6.

A székhelyen kiviili tovabbi miikédési helye, telephelye:

a) Mez6berény, F6 ut 1-3. OPSKK Muzealis Gytijteménye

b) Mez6berény, Fé ut 4. OPSKK Konyvtara

¢) Mez6berény, Liget tér Madarak Haza Okoturisztikai Latogatd- és Szabadidé Kozpont
d) Mezéberény, Békési u. 3. Civil F ejleszté Kozpont

Az intézmény miikddésének célja:
Mezbberény véros kézossége és az idelatogatok szamara kulturalis ellatast konyvtari, muzealis
gyljteményi szolgéltatasokat és kultura kézvetits tevékenységet biztosit.

Az intézmény ennek érdekében:

- nyilvanos kényvtart

- muzedlis gytijteményt,

- kdzmiivelddési intézményt miikodtet,

- 8koturisztikai latogat6 - és szabadid kézpontot tart fenn;

- kdnyvtari, helytorténeti adatbazisokat miikdtet és aktualizal,

- Civil Fejleszté Kozpont szakmai tevékenységét biztositja.

- Részt vesz a varos tarsadalmi, kulturalis rendezvényeinek lebonyolitasaban.

Az OPSKK vallalkozéi tevékenységet nem végez. Az OPSKK tevékenységét teljes politikai és
egyhazi/vallasi semlegességgel végzi, partokat, politikai szervezeteket nem tdmogat és nem rekeszt
ki, egyiittmiikddik a torténelmi egyhazakkal.

1./ Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

Az Orlai Petrics Soma Kulturalis Kozpont Szervezeti és Miikodési Szabalyzata tartalmazza a
vonatkozo hatalyos jogszabélyban eléirt kotelezd tartalmi elemeket.




A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat hatarozza meg az intézmény szervezeti felépitését, az
intézményi mitkodés belsd rendjét, a kiilsd és belsé kapcsolati rendszerét.

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat a kialakitott cél- és feladatrendszerek, tevékenységek,
munkacsoportok és folyamatok dsszehangolt milkddését és hatékony kapcsolati rendszerét
tartalmazza, annak érdekében, hogy az intézmény szakmai programjaban rogzitett cél- €s
feladatrendszer megvaldsithato legyen.

A Szervezeti és Mitkodési Szabélyzat alapjan az intézmeny szervezeti egységei:
- K6nyvtari és Gyiijteményi osztaly
- Kozosségi mitvelddési, lizemviteli osztaly

2./ Gazdalkodashoz kapcsol6do szabilyzatok

Szamviteli politika és szimlarend

Az Orlai Petrics Soma Kulturalis Kézpont szamviteli politikajat a szamvitelr6l szolo, tobbszor
médositott 2000. évi C. torvény, valamint az allamhaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013 (1.11.) Korm.
rendelet alapjan készitették, hatalyos 2014. januar 01-t6l.

A szamviteli politikahoz kapcsolodo részletes eldirasokat kiilon szabalyzatok rogzitik:
. Eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata
. Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata
+ Pénzkezelési szabalyzat -

A Szamviteli politika Osszhangban van a vonatkozé kormanyrendelettel, azt az Intézmény
sajatossagait figyelembe véve készitették el.

A Szamviteli politika részletesen tartalmazza a gazdalkodassal kapcsolatos jogkorok szabalyait, az
intézmény szempontjabol lényeges informaciokat, tovabba a szamviteli alapelvek értelmezését €s
érvényesitésének modjat az intézmeny gazdalkodasaban, az eszkozok és forrasok mindsitésének
szempontjait, nyilvantartasat, értékelését. Tartalmazza az eszkozok és forrésok elszamolasara
vonatkozé eldirasokat, a kiilonbozd ellendrzések soran feltart jelentés, illetve nem jelent6s Osszegll
hiba mértékének meghatéarozasat, valamint a megbizhat6 és valds képet lényegesen befolyasold hiba
mértékének meghatarozasat, a jelentos Osszeg meghatérozasat.

Tartalmazza az egyéb gazdasagi miiveletek hatasanak konyvviteli nyilvantartdsban tSrténd
rogzitésének idopontjat, az intézmeny altal alkalmazott pénziigyi és nyilvantarto szoftvereket.

A szamlarend tartalma:

o minden alkalmazasra kijeldlt szimla szamjele és megnevezése

o a szamla tartalma, ha az a szamla megnevezésébdl egyértelmiien nem kovetkezik, tovabba a szamla
értéke novekedésének, csokkenésének jogeimei, a szamlat érintd gazdasagi események és azok mas
szamlakkal val6 kapcsolatat

o a fokonyvi szamla és az analitikus nyilvantartas kapcsolatat, a keét nyilvantartas kozotti szamszerl
egyeztetési lehetdségeket,

o anyit6 és zarlati feladatokat




A Szémviteli politika és Szamlarend mellékletét képezi a Szamlatiikor.

A szamviteli politika részletesen tartalmazza az eszkdzék mindsitését, nyilvantartasat, értékelését. Az
Intézmény az immaterialis javak és targyi eszk6zok terv szerinti értékcsokkenésének elszdamolisa az
tizembe helyezés, illetve a hasznalatba vétel napjatol kezdodik.

Az immateridlis javak, targyi eszkézok utin terv szerinti értékcsokkenést kell elszamolni. Az
értékcsdkkenésre az Ahsz. 17. § (2)-(4) bekezdésben foglalt eltérésekkel az Szt. 52. § (1), (2) és (5)-
(7) bekezdését kell alkalmazni. ,

A kisértékli immaterialis javak bekeriilési értéke a beszerzést, a kisértékii targyi eszk6zok bekeriilési
értéke az lizembe helyezést, illetve a hasznalatba vételt kovetden, legkésobb az Ahsz. 53. § (6)
bekezdés d) pontja szerinti elszamoldsok soran terv szerinti értékesokkenésként egy Osszegben
elszamoland6. A nagyértékii targyi eszk6z6k értékcsokkenésének elszamolasa negyedéves
gyakorisaggal torténik.

A 2014. janudr I-jét megelézéen iizembe helyezett, hasznilatba vett eszkézik kordbban
megdllapitott terv szerinti értékcsdkkenési leirdsi kulcsa

Az 1ij Ahsz. hatdlybalépése nem érinti a 2014. janudr | Jét megelSzden tizembe helyezett, haszndlatba
velt eszkozok kordbban megdllapitott terv szerinti értékcsokkendsi leirdsi kulcsdt, kordbban
elszamolt terv szerint értékcsokkenését, és a hitralévd idGszakban még elszamolandé terv szerinti
értékcsokkenés elszamoldsdnak szabdlyait, azonban sajdt dontés alapjdn a szdmviteli politikdban az
Ahsz. szabdlyai kiterjeszthetSk ezen eszkozékre is.

Az intézmény az Ahsz. 56. § (2) bekezdésében foglaltakra tekintettel a 2014, januar 1-jét
megelézden lizembe helyezett, hasznélatba vett eszk6z6k utén az értékcsokkenés elszamolasara az Uj
Ahsz. eldirasait nem alkalmazza.

A nyilvdntartdsok tételes ellenbrzése sordn megdllapitdsra keriilt, hogy az Intézmény a téreyi
eszkOzok, immateridlis _javak _beszerzése, haszndlatbavétele és az _elszamolt értékesokkends
bizonylatoldsa sordn betartia a szdmviteli politikdjdban foglaltakat. A tdrgyi eszkiz egyedi
nyilvdntarté kartonok adattartalma, azok folyamatos vezelése, az elszdmolt értékcsikkenés rogzitése

megfelel a jogszabdlyi elGirdsoknatk.

Leltarozisi szabalyzat

A szamviteli t6rvény 69. §-aban a leltarral, a leltarozassal kapcsolatban kovetelményként
fogalmazédik meg, hogy a kényvek év végi zarasahoz, a beszamol6 elkészitéséhez olyan leltart kell
Osszeallitani, amely tételesen, ellenérizheté médon tartalmazza a szervezet mérleg fordul6napjan
meglévo eszkozeit és forrasait, mennyiségben és értékben.

A leltar olyan kimutatds, amely az eszkozok és forrasok, vagy azok egy csoportja valosdgban
meglév dllomanyanak mennyiségét és azok értékét — meghatérozott napra vonatkoztatva — tételesen
¢s ellendrizheté modon tartalmazza. A leltar a kdnyvviteli mérleg alapdokumentuma.

A mérleget alatamaszté leltar fordulénapja — a leltarkészités napjatol fliggetleniil — a targyév
december 31-e.

Az intézmény a vizsgalta iddszakban elkészitette a beszamolé valodisagat alatamaszté leltart.
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2014. évi mérleg adatok

(e Ft-ban)
viltozas viltozas
Megnevezés | 2013. év 2014. év %-ban ¢ Ft-ban
ESZKOZOK _
._ Immaterialis javak _ 3045 2462 0,00% -583|
| Targyi eszkdzik 186801 156002 -16,49% -30799
Befektetett pénziigyi eszkdzok 0 0 0,00%| 0
Koncesszioba,vagyonkezelésbe adott
eszkozdk | 0 0 0,00% 0
BEFEKTETETT ESZKOZOK 189846 158464 -16,53% -31382
Készletek 0 0 0,00% 0
Ertékpapirok 0 0 0,00% 0
PENZESZKOZOK 11826 1534 -87,03%| -10292
:KOVETELESEK 366/ 1496 308,74%I 1130
AKTIV IDOBELI ELHATAROLASOK 515 162 -68,54% -353
ESZKOZOK OSSZESEN 202553 161656 -20,19% -40897
[FORRASOK 0
Nemzeti vagyon induldskori értéke 2492217 2492217 0,00% 0
Nemzeti vagyon valtozasai 0_ -27481 0,00% -27481
Egyéb eszkozok indulaskori éntéke és valtoz. 11826 11826 0,00% 0
Felhalmozott eredmény -58500 -58500 0,00% 0
Eszkozok értékhelyesbitésének forrasa 0 0,00% 0
Meérleg szerinti eredmény -14810 0,00%, -14810
'SAJAT TOKE OSSZESEN 202553 160262 -20,38%| -42291
Koltségvetési évben esedékes kotelezetiségek 0,00% 0
|Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezet, 0 1394 0,00%| 1394|
PASSZIV IDOBELI ELHATAROLASOK 0 0| 0,00%} 0
_ FORRASOK OSSZESEN 202553 161656 -20,19% -40897

Az intézmény rendelkezik a_jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleld Leltdrozdsi szabdlyzattal. Az
intézmény az ellendrzési idGszakban a beszdmolo valédisdednak aldtdmasztdsdra a jogszabdlyoknak
mesgfeleld leltdrt készitett. A leltdrozds dokumentdldsa megfelel a_jogszabdlyi_eldirdsoknak. Az
eszkizok és forrdsok leltdr szerinti érték egyezd az intézmény beszdmoldjdban kimutatott értékkel.

Felesleges vagyontirgyak hasznositasa, selejtezése
Az intézmény Eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatanak VI. pontja rendelkezik a

felesleges vagyontargyak hasznositasarél és selejtezésérdl. A szabalyzat tartalmazza a felesleges
vagyontargyak hasznositasanak rendjét, gyakorlatat, a személyi hataskoroket.

A tételes bizonylati ellendrzés sordn megdllapitdsra keriilt, hogy az intézmény a selejtezésre keriilt




eszkozokrdl a_szabdlyzat elGirdsainak megfelelé jegyzékonyvet készitett, melvet a selejtezésért
felelGsok aldirdsukkal igazoliak,
Az eszkozok kezelése tekintetében minden esetben érvényesiil a vagyonért valé felelGsség elve.

Pénzkezelési szabalyzat

Az intézmény rendelkezik a jogszabalyoknak megfeleld pénzkezelési szabalyzattal. A szabalyzat
folyamatos karbantartasat, aktualizalasat a vizsgalt idészakban elvégezték. A peénztarbizonylatok
tételes ellendrzése soran megallapitasra keriilt, hogy az intézmény betartja a szabalyzatban
foglaltakat. A pénztari kiadasok és bevételek bizonylatolasa a szabalyzatban foglaltak szerint
torténik, a szervezet betartja a kotelezettségvallalasra vonatkozé eldirasait. A pénztarbizonylatok
kiallitisa szamitogépes programmal (TITAN-KASZPER SQL) torténik. A pénztarbizonylatok alakilag és
tartaimilag is megfelel6ek.

A pénztiri be- és kifizetések alapbizonylatain a gazdasagi miiveletek megfeleléen Kkeriiltek
rogzitésre. A készpénzmozgas bizonylatolasa szabalyosan kiéllitott alapbizonylat szerint tértént. Az
intézmény altal befogadott és pénziigyileg teljesitésre keriilt szamlak megfelelnek az Afa térvény
eléirasainak. A hazipénztarban 1évé készpénz bankszamlara t6rténd befizetése, valamint annak
bizonylatoldsa megfelel a pénzkezelési szabalyzatban foglaltaknak.

A szervezet pénzkezelési szabalyzata tartalmazza hazipénztar és a pénzkezelé helyek
készpénzkezelésének szabalyait. Pénzkezeld helyek: Kényvtar, Muzelis Gytijtemény, Informaciés
pult. Az intézménynél 1év6 pénzkezeld helyeken csak bevételek beszedése torténik. A pénzbeszedd
helyeken a készpénz bevételezés szabalyosan kiallitott kézi nyugta alapjan térténik.

Az intézmény helyiségeinek bérbeadasarél a torvényi eldirdsoknak megfeleld szamlat allit ki. A
szamlazas alapja a bérbeadasrol sz6l6 bérleti szerzodes, megallapodas. A bérleti dij kalkulaciora,
annak aldtdmasztdsara nem késziilt onkoltség szamitasi szabalyzat. Az alkalmazott bérleti dijat az
intézmény

a helyi viszonylatok ismeretében elfogadhaténak, eladhaténak tartja.

A bérleti dij kalkulacidjahoz ajanlott 5nkltsé Szamitasi séma:

Terembérleti dij kalkuliciéja (1 6rara esé bérleti dij koltségkalkuléciéja)

1. Személyi juttatasok (keirbantart(), portas, takarit6)

2. Munkaadokat terheld jarulékok

3. Anyagkoltség (karbantartds, tisztitoszerek)

4. Energetikai koltségek (kiilon részletezett szamitas alapjan)

- vilagitas (égok, elektromos késziilékek stb. egy Orara esd energiaigénye (kW) szorozva a villamos
energia egységaraval (Ft/kWh),

- fiités (fiit6tt Im3 szorozva a Im3 —re esé energia dijaval),

- viz, csatornadij (fogyasztas valdszinisitésével, aranyositassal m3 és dijtétel szorzata)
S. Amortizaci6 (ingatlan, eszkoz)

6. Egyéb koltségek

- telefon,

- internet hasznélat,




- vagyonbiztositas,

- szolgaltatasi téritési dij.

7. Koltségek dsszesen (1+....+6):

A személyi juttatasok és a munkaadokat terhel® jarulékok, koltségtényezok megfeleld
mutatok, jellemzok segitségével (aranyositas, 1 6rara eso koltség)

A fent leirt kalkulacios séméval torténd szamitassal megallapitott 1 orara jut6 tényleges koltséget
célszerti lenne dsszehasonlitani az intézmény altal alkalmazott bérleti dijakkal.

Az intézmény rendetkezik bizonylati szabalyzattal, mely tartalmazza a Koltségvetési szervnél a
szamviteli elszamolashoz kapcsolédo bizonylatok kiallitasanak, ellendrzésének, tovabbitasanak,
felhasznalasanak, kezelésének rendjét.

A szigoru elszamolas ala tartozo bizonylatok nyilvantartasa, vezetése, leltarozasa megfelel a
szabalyzatban foglaltaknak.

Az intézmény betartotta a szigori elszamolas ala tartozé bizonylatokra vonatkozo jogszabalyi
eloirasokat.

Az intézmény belsé pénziigyi-gazdalkoddsi szabdlyzatai megfelelnek a jogszabdlyi el@irdsoknak,
ésszhangban vannak az intézmény gazddlkodadsi jogkorével, valamint az egyéb dokumentumokkal. A
szabdlyzatok folyamatos aktualizaldsa a vizsgdlt id6szakban megtortént. A szervezet az ellendrzott
idGszakban betartotta a szabdlyzataiban foglalt elGirdsokat.
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MEZOBERENY VAROS ONKORMANYZATANAK
EVES ELLENORZESI JELENTESE 2015. EVROL

Ellenérzési dsszefoglal6

A Mezéberény Véaros Onkormanyzatanak 2015. évre vonatkozé belsd ellen6rzési munkaterve
a Koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 29. §-anak megfelelden kockazatelemzés alapjan késziilt, melyet
Mezbberény Varos Onkormanyzatanak Képviseldtestiilete hatarozataval hagyott jova.

A 2015. évben elkésziilt bels6 ellenérzési jelentések a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben
meghatarozott tartalmi és formai kdvetelmények figyelembevételével késziiltek, melyekben
az ellendrzési programfegyelmet betartva, megfelel6 - jogszabalyi hivatkozast is tartalmazo -
megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett a belsé ellen6rzés és a vezetés szamara is
hasznosithato javaslatokat fogalmazott meg.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII.31.) Kormanyrendelet (Bkr.) 48. §-ban foglaltak figyelembevételével kell elkésziteni az
éves ellendrzési jelentést, mely az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani utmutat6 figyelembevételével tartalmazza az alabbiakat:

> a belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatdsa Onértékelés alapjan (az éves
ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése; a bizonyossagot adéd
tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezOk bemutatdsa; a tanacsadé tevékenység
bemutatéasa)

> a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (a
belsé kontrollrendszer szabalyszerlségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok, a belsd
kontrollrendszer 6t elemének értékelése)

> az intézkedési tervek megvaldsitisa

Jelen éves ellendrzési jelentés a fenti jogszabalyi elGirasnak és a kozzétett modszertani
utmutaténak megfeleléen késziilt.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN ( Bkr. 48. § a) pont)

A feladatellatas, a feladatellitas médja

Az dllamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. Tv. (Aht) 61. § (4) bekezdése alapjan az
allamhaztartads belsd kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere -
beleértve a belsé ellendrzést - keretében valosul meg.

A belsé kontrollrendszer fogalmat az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. Tv. (Aht.) 69.

§ (1) bekezdése az alabbiak szerint definialja:

69. § (1) A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a kévetkezd célok:

a) a miikodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,



b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
¢) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerit hasznalattol.

Az allamhéztartas alrendszereinek helyi szintjén a belsd ellenérzés a belsé kontrollrendszer
keretében a nyomon kdvetést biztositd (monitoring) rendszeren belill talathat6 (370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet 10. §).

Magyarorszag helyi 5nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX torvény (Métv.) 119. § (3)
bekezdése a jegyzd kotelességévé teszi olyan belsé kontrollrendszer miikddtetését, amely
biztositja a helyi 6nkorméanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerii, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

A 2011, évi CLXXXIX. tv. (Motv.) 119. § (4) bekezdése szerint a jegyz0 koteles
gondoskodni a belsé kontrollrendszeren beliill a bels6 ellendrzés milkodtetésérol az
allamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok és a nemzetkdzi
belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkorméanyzatnak a belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Mezéberény Varos Onkorméanyzata belsé ellenbrzését 2015. évben (megfelel6 iskolai
végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkez6, az NGM nyilvantartasaban szerepld bels6
ellendr) kiilsé szolgaltato latta el. A belsd ellendr ellatta a Bkr. 22 § (1) bekezdésében eldirt a
belsé ellendrzési vezetd feladatkdrébe tartozo tevékenységeket is.

A bels6 ellendrzés bizonyossagot adé és tanacsado tevékenysége keretében a jogszabalyoknak
és belst szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok
ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv
vezetje részére. (Aht. 70. § (2) bekezdés)

A belsé ellenérzés a tevékenységét a kozponti jogszabalyok (Motv., Aht., Amr., Bkr.), a
nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belso ellendrzési
standardok, Gtmutatok figyelembevételével, valamint a bels6 ellen6rzési vezeté altal — az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési kézikényv minta megfeleld
alkalmazasaval - kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetbje altal jovahagyott belsd
ellen6rzési kézikonyv szerint végezte. (Bkr. 17. § (1) bekezdés)

A belsd ellenérzési vezetd a Bkr. 17.§ (4) bekezdése alapjan koteles a bels6 ellendrzési
kézikonyvet rendszeresen, de legaldbb kétévente feliilvizsgalni, és a - jogszabalyok,
moédszertani utmutatok valtozasai, illetve egyéb okok miatt - sziikséges mddositasokat
4tvezetni, melyet az allamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett bels6 ellendrzési
kézikonyv minta megfelel6 alkalmazasaval végez el.

Az egységes szerkezetbe foglalt Belsd Ellendrzési Kézikonyvet a belsé ellendrzési vezet6i
feladatokat is ellaté belsd ellendr kidolgozta, a koltségvetési szerv vezetdje jovahagyta, mely
2014. januar 01-t6l hatélyos.

A belsé ellendrzés vizsgalati kore

Az 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a belsé
ellendrzés kialakitasarél, megfeleld mikodtetésérél és fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsd ellendrzést végzé személy vagy
szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi,
jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. Az irdnyité szerv belso
ellendrzést végezhet

a) az irdnyitasa ala tartozé barmely koltségvetési szervnél,



b) a sajat vagy az iranyitisa, feliigyelete ald tartozo koltségvetési szerv hasznalatéba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,

¢) az irdnyit6 szerv altal nyujtott kéltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolit6 szerveknél, és

d) az irdnyitasa ala tartozé barmely, a koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikadésérdl sz616 2009. évi CXXII. térvény 1. § @) pontjaban meghatarozott kéztulajdonban
all6 gazdasagi tarsasagnal.

L/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § a)
pont)

Az ellendrzés tervezése

A 2015. évben a belsé ellendrzési egység az ellenérzéseket a jovéhagyott munkatervek
alapjan folytatta le. A munkatervek elkészitése kockazatelemzés keretében, a vezetéségtol
elézetesen megkért javaslatok, igények figyelembevételével, valamint a belsé ellendrzés
rendelkezésére allo erdforrasokon alapult.

Az ellen6rzési terv - a Bkr. 31. §-ban foglaltak alapjan - meghatarozta tébbek kozott az
ellendrizendé szerv megnevezését, az ellendrzések targyat, céljat, tipusait, médszereit, az
ellendrizendd idészakot, a sziikséges ellendrzési kapacitast, az ellendrzések tervezett
litemezését.

Az ellenbrzések tipusai kozill szabalyszeriiségi, pénziigyi-szabélyszeriiségi, pénziigyi-
gazdasagi ellenGrzést tervezett, ill. végzett a belso ellenérzés.

A belso ellenérzés a helyi dnkorméanyzatnal, az altala feltigyelt koltségvetési szerveknél és az
Onkormanyzati hivatalnal végzett ellendrzést.

L/1/a A 2015. évre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése
Elvégzett ellenérzések

Ellendrzott szervezet ellenérzés tipusa

Mezéberény Véros Onkormanyzata
(2015. évi koltségvetés ellendrzése) pénziigyi ellenérzés

Mezdberény Véros Onkorményzata

(Leltarozas, selejtezés, targyi eszkozok beszerzés,

hasznélatbavétel, valamint targyi eszkoznyilvantartassal

kapcsolatos ellendrzés) rendszer ellendrzés

Mezéberény Véros Onkorményzata
(Pénziigyi miiveletek, pénzkezelés folyamatanak _
ellendrzése) szabalyszeriiségi ellenérzés

Mezdberény Varos Onkormanyzata

(Kintlévéségek kezelésének - kiemelten a helyi adé hétralékok-
ellenérzése szabélyszeriliségi és
teljesitmény ellenbrzés




Varosi Kozszolgaltatd Intézmény
(A szervezet feladatellatdsanak egyseges rendszerben

t6rténd vizsgalata, intézmény atfogd ellendrzése) pénziigyi, szabalyszerliségi
és rendszer ellenorzés

Varosi Humansegitd és Szociélis Szolgalat

(Belsd kontrollrendszer, ezen beliil a belso eljarasrendek,

szabalyzatok és folyamatleirasok kotelezd tartalmi elemeinek

vizsgalata) szabalyszeriiségi ellendrzés

Orlai Petrics Soma Kulturalis K6zpont

(A szervezet feladatellatasinak egységes rendszerben

t6rténd vizsgalata, intézmény atfogé ellenbrzése) pénziigyi, szabalyszerliségi
és rendszer ellendrzés

Egyéb tevékenységként az ellendrzési munkatervbe épitett munkaido keret felhasznalaséaval
az alabbiakat végezte a belso ellendrzés:
e jogszabaly-modosulasok nyomon kovetése
Belss Ellendrzési Kézikonyv feliilvizsgalata, sziikség szerint aktualizalasa
az elvégzendo ellen6rzések témaihoz kutatémunka
ellenérzési munkaterv osszeallitasa
éves jelentés elkészitése

1./1./b. Az ellenérzések sorin biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rivid osszefoglalasa

Az ellendrzések soran biintet-, szabalysértési, kartéritési, ill. fegyelmi eljaras meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanutja_nem meriilt fel.

Jogellenes magatartasok miatt jelentésre nem keriilt sor.

L./2 A bizonyossigot ado tevékenységet elésegito és akadalyozé tényezok bemutatisa
(Bkr. 48. § ab)pont)

Az ellendrzés folyamata, eljarasa

A belsé ellenérzés az ellendrzés folyamataban, eljarasa soran kovette a jogszabalyi kereteket,

a hatalyos Belsé Ellentrzési Kézikonyv elbirasait, alkalmazta a sziikséges irat és jelentés
mintakat.

Valamennyi ellendrzés végrehajtasahoz ellendrzési program késziilt.

A program részletesen leirja az ellendrzés szempontrendszerét, a belsd ellenér vizsgalati
feladatait, magaba foglalva azokat a tartalmi elemeket, melyet a Bkr. 33. §-a el6ir.

Az ellenérzés megkezdésérél telefonon, illetve harom nappal a vizsgalat megkezdése elott
értesitd levél formajaban elektronikus tton értesiiltek az ellendrzott szervezetek.

A belsb ellenér a Bkr. rendelkezései szerint megbizolevél birtokdban végezte feladatat.

A belsé ellenérzés - a Bkr. 42. §-aban foglaltak alapjan - jelentés tervezetbe foglalta
megallapitasait, javaslatait, ajanlasait a lefolytatott ellenérzésrél, amelyet eldzetesen
elektronikus forméaban megkiildstt az ellen6rzott szerv, ill. az érintett szervezeti egyseg
vezetdjének.

A jelentésekben leirtak kovették a programban  rogzitett szempontrendszert. A
megéllapitdsokat jogszabalyi hivatkozassal és rendelkezésekkel tamasztotta ald a belsd
ellendr.




Az eldzetes, kdzbensd, valamint a zaro megbeszélések keretében lefolytatott egyeztetések
alapjan végleges jelentést adott ki a bels6 ellendrzés.

A rendelkezésre bocsatott dokumentacio (iratok, okiratok, adatok) teljességérdl nyilatkozatot
tettek az ellen6rzott szervek, ill. szervezeti egységek vezetdi.

A Bkr. 42. § (2) bekezdése az ellenérzott szerv vezetdje részére 8 napon belill észrevétel
megtételére biztosit lehetséget.

Az elmult évben az ellendrzottek részérdl nem érkezett észrevétel, a jelentéstervezetekben
foglalt megallapitasok, javaslatok elfogadasra keriiltek.

A belsé ellendr az ellen6rzések soran betartotta a bels6 ellendrékre vonatkozo szakmai, etikai
kodexben foglalt alapelveket.

1./2/a.) A belsé ellenérzési egység humdneréforris ellitottsaga

A belsé ellenérzés létszimhelyzete

Mezéberény Varos Onkorményzata belsd ellenérzését kiilsd szolgéltaté megbizasaval, 1 £6
belso6 ellenér latja el.

A Bkr. 21. § (3) bekezdésében szabalyozottak szerint a belsé ellenérzés bizonyossagot ado
tevékenysége az alabbi ellenérzési tipusokra iranyul:

-szabalyszerliségi ellendrzés

-pénziigyi ellendrzés

-rendszerellendrzés

-teljesitmény-ellenérzés

-informatikai ellendrzés.

A felsorolt ellenérzési tipusok kéziil az informatikaj - mint specialis szakismeretet igényld -
ellenérzéshez kapcsolédéan tovabbképzési kotelezettség nem eldirds a belss ellendrzés
szamara. Mivel a belsé ellendrzés onalléan IT ellendrzést nem végez a Bkr. 25. § e) pontja
értelmében amennyiben sziikséges, a belsé ellendr jogosult a vizsgalatba szakértd bevonasat
kezdeményezni.

Az ellenérzési szervezet targyi feltételei

Az informatikai eszkozellatottsag révén a kozponti Jogtér, az 6nkormanyzati rendelettarak,
belsd szabalyzatok és az internet elérhetdek az ellendrzés szamara.

E-mailen keresztiil az elektronikus kapcsolat biztositott az Onkorményzati Hivatal szervezeti
egységeivel és az ellenbrzott intézményekkel is.

A belsé ellenérik képzettségi szintje és gyakorlata

A belsé ellenér az elbirt szakmai és képesitési kovetelményeknek megfelel, valamint a
meghatérozott pénziigyi, gazdalkodasi veégzettséggel, tovabba pénziigyi illetve gazdalkodasi,
ellen6rzési teriileten szerzett gyakorlattal, tapasztalattal rendelkezik, a kotelezben eldirt
szakmai képzést teljesitette.

1./2/b) a belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkcionslis
fiiggetlenségének biztositisa (Bkr. 18-19 §-a)

A belsé ellenér a Belsé Ellendrzés tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének - a
Jjegyzonek - kozvetleniil alirendelve végzi (Bkr. 18. §). A belsé ellenérok funkcionalis (Bkr.
19. § (1) bekezdés) és feladatkori fliggetlensége biztositott volt.

A belso ellenér nem vett részt olyan tevékenység ellatisaban, amely a koltségvetési szerv
operativ mitkédésével kapcsolatos.(Bkr. 19. § (2) bekezdés).




1./2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §)
A belsé ellendr tekintetében a Bkr. 20. §-aban megfogalmazott osszeférhetetlenség nem allt
fenn.

1./2/d A belso ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozisok bemutatdsa (Bkr. 25.
§ a)-¢) pont)

Az ellendrzések végrehajtasa soran - a belsd ellendr szamara - az ellendrzott szervezetek
dokumentéaciéjahoz val6 hozzéaférés biztositott volt.

1/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtisit akadalyozo tényezok

A Bkr. 15. § (1) bekezdése el6irja, hogy a belsd ellendrzés mitkodéséhez sziikseges forrasok
biztositasanak kotelezettségét is.

Az ellendrzések szakszerli €s pontos lefolytatasahoz sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak.

A belsé ellenérzés szamara az interneten torténd elérés lehetévé teszi a Nemzetgazdasagi
Minisztérium belsd ellenérzési szakmai anyagainak, az allamhaztartas belsé ellendrzési
rendszerével kapcsolatos iranyelveknek, ajanlasoknak, modszertani  dokumentumoknak,
standardoknak, és egyéb oktato anyagoknak az alkalmazasat.

Online elérhetd szakkonyvek és a szakmai kozlonyokkel valo ellatottsag megfeleld
szinvonalon biztositott volt. A belsd ellentrzés Complex jogtar hozzaféréssel rendelkezett,
ezaltal a munkavégzéshez sziikséges joganyagok is naprakészen rendelkezésre alltak.

Az ellendrzések végzésénél segitd tényezokeént értékelte a belsé ellen6rzés, hogy a szakmai
javaslatok, (vagy pozitiv megallapitas) megvitatisa kozvetleniil az érintett munkatarssal €s
vezetovel tortént, ezaltal az ellendrzott szervezet is jelentésen segitette €s felgyorsitotta a
megallapitasok, kovetkeztetések egyértelmii utaldsat €s a javaslatok megtételének és
realizalasanak folyamatat.

Az ellendrzés javaslatainak hasznosulasahoz a tovabbiakban is szikkséges a vezetdi tamogatas,
amely egyértelmiivé teszi az ellendrzottek szamara az ellendrzésekben javasoltak jovobeli
hasznosulasanak és szamon kérhetdségének lehetoségét.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvintartisa (Bkr. 22. § (2) bekezdés b) és e) pont, 50. §)

A belsé ellendrzés kialakitotta és vezette a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eldirasok
szerinti nyilvantartasi rendszert, amellyel a belsd ellendrzési jelentésben tett megallapitasok,
javaslatok alapjan késziilt intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtdsa nyomon
kovethetd. Gondoskodott az  ellenbrzési dokumentumok meg6rzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabélyszeri, biztonsagos tarolasarol.

A jogszabalyban rogzitett feltételekkel dsszhangban kialakitott nyilvantartas tartalmazta az
ellendrzések azonosité szamat (iktatészam), az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek
megnevezését, az ellendrzes targyat, az ellendrzés kezdetének és lezarasanak id6pontjat, az
ellenérzés lefolytatasaban részt vett belsd ellendr nevét, a vizsgalt iddszakot, valamint az
intézkedési terv készitésének szitkségességet.

Az egyes ellendrzésekhez kapcsoloddan Ellendrzési mappa is kialakitasra keriilt, az
ellenérzési dokumentumok - megbizo level, értesité levél, ellendrzési program, ellenorzési
jelentés, intézkedési terv, a jelentést elfogado testiileti hatarozatok - kezelésére, elhelyezésére
és tarolasara.

Az ellenbrzési mappak dokumentumai a belsé ellenérzés tervezési tevékenységét, az
ellendrzésekre valo felkésziilést, a konkrét ellendrzéseket tamogattak.




1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellendrzés stratégiai ellenérzési tervében szerepeltetett céljainal a szdmba vett
teriiletek nagysaga, a folyamatok Osszetettsége €s a jogszabalyi véltozasok miatt a min€l
szélesebb korii tovabbképzésen valo részvétel igénye szerepelt.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48.§ ac) pont)

Az Aht. 70. § (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. § b) pontja alapjan a belsé ellendrzés
fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanacsado tevékenység, melynek célja, hogy az
adott szervezet miikdését fejlessze és eredményességét ndvelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsadd tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje
részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek jellegét és
hatokorét a belsé ellenbrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetsje a megbizaskor k6zdsen
irasban vagy szoban hatéroz meg anélkill, hogy a felelosséget magara vallalna a belsd ellendr.
Ilyen tandcsad6 tevékenység lehet példaul a konzultacié, javaslatok tétele, szakmai
segitségnyujtas.

A beszamolasi idészakban sem irasbeli felkérés, sem szobeli felkérés alapjan végzett
tanacsadoi tevékenységre nem keriilt sor. -

I1. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN (Bkr. 48.§ b) pont)

II/1) A bels6 kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossaginak,
hatékonysdginak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A szamvevoszéki ellenérzés alapelvei rogzitik, hogy az intézmények elszamoltatasdhoz
fontos az elszamoltatas folyamatanak és eredményes mitkodésének megteremtése, kialakitsa.
Az elszdmoltatas eredményes miikodtetéséhez szitkség van a megfeleld informacios, kontroll,
crt€kelési és beszamolasi rendszerek kialakitisara, A jogszabalyi keretek megteremtése a
t6rvényhozd szerv és a kormanyzat feladata, az adott szervezeten beliil pedig a szervezet
vezetje koteles a rendszerek kialakitasara és miikdtetésére:

- A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat
kiadni, amelyek biztositjsk a rendelkezésére All6 forrdsok szabalyszerti, szabélyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

- Az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 69. § (2) bekezdésében foglaltak
alapjan a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének létrehozasaért, fejlesztéséért és
mikddtetéséért a koltségvetési szerv vezetGje a felelds, aki a Bkr. 3. §-a szerint felelés a
szervezet minden szintjén érvényesiild formaban kialakitani, miik6dtetni és fejleszteni a
kontrollkdrnyezetet, a kockazatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az informéciés
¢s kommunikacids rendszert, valamint a monitoring rendszert.

A megfeleld belsd kontrollrendszer minimélisra csokkenti a hibék és szabalytalansagok
kockazatit. A belsé kontrollokban rejlé kockazatot alapvetSen harom kategoriaba lehet
sorolni:

»> alacsony — ahol a kontrollok miiksdése esetén a hibdk bekdvetkezésének valdszintlisége
csekély, ezaltal megfelelé védelmet nyujtanak a napi munkavégzés soran.

> kozepes — ahol a kontrollok miikddése esetén a lehetséges hibak eléfordulésa,
szabalytalansagok tobbsége ellen védelmet nyujt a rendszer.

> magas — ahol a kontrollok kialakitdsanak hidnya miatt nem lehetséges a feladatellatisban
rejlé hibak és szabalytalansagok elleni védelem, ezéltal példaul csak a pénziigyi-gazdasagi
teriiletet nézve sériilhet a bizonylati rend és okmanyfegyelem.




Az utobbi években egy megvaltozott gazdasagi és jogszabalyi komyezetnek egyarant
megfeleld, hatékonyan miikodtetett belsd ellendrzési rendszer kialakitasa ¢és folyamatos
miikodtetése volt a cél.

A belsé ellendrzés az ellendrzési jelentésbe foglalt megallapitasait a kozponti €s helyi
szabalyozasra - belsd szabalyzat, onkormanyzati rendelet - hivatkozassal, konkrét
rendelkezésekre alapozta.

I1/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése ( Bkr. 48.§ bb) pont)

A belsé kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozoi
valositanak meg, valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet érintd valtozasokhoz.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok” alkalmazasat elézetes, folyamatba épitett és utdlagos
jelleggel.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
melyek alapjan a koltségvetési  szerv érvényesiti a feladatai ellatasara szolgalo
eldiranyzatokkal, létszammal ¢és a vagyonnal vald szabalyszeril, gazdasagos, hatékony é&s
eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A bels§ kontrollrendszert, mint fogalmat az Aht. 69. § (1) bekezdése az alabbi
megfogalmazasban hatarozza meg:

69. § (1) A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése €s targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalésuljanak a kovetkezd célok:

a) a mitkodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, €s

c) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl €s nem rendeltetésszerii
hasznélattol.

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3 § - 10. §-
ai tartalmazzak, mely szerint a belsé kontroll rendszer 5 eleme:

1. Kontrollkdrnyezet

2. Kockazatkezelési rendszer

3. Kontrolltevékenységek

4. Informéciés és kommunikacios rendszer

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

1) KONTROLLKORNYEZET

A kontrollkornyezet értékeléséhez a kovetkezd tényezok vizsgalata nyujtott segitséget:

1.1. célok és szervezeti felépités (stratégia, szervezeti dbra),

1.2. belsd szabalyzatok (alapité okirat, SZMSZ, Ugyrend, belsé szakmai és pénziigyi
szabdlyok, ellendrzési nyomvonalak, stb.),

1.3. feladat, és feleldsségi kordk (szabdlyzatokban torténé rogzités),

1.4. a folyamatok meghatérozésa és dokumentalasa

1.5. human-eréforras (elvdrt szakmai tudds, képzés),

1.6. etikai értékek és integritas (etikus magatartdsra vonatkozo szabdlyok, vezetdi
példamutatds)

2) KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

A kockazatkezelés allandé, ciklikus folyamat, amely magaba foglalja az alabbi 1épéseket:
2.1. kockazatok meghatéarozasa és felmérése

2.2. kockazatok elemzése,




2.3. kockazatok kezelése,

2.4. a kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

2.5. csalas, korrupcié

A kockézatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része, ezért fontos lenne, hogy a kockézatkezelés minden folyamatba
beépitésre keriiljsn.

A 2015. évben is feladatként Jelentkezett, mint a kockazatok kezelésének legjobb eszkoze a
hatékony, folyamatba épitett ellendrzés megvalositasa.

3) KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A kontrolltevékenységek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. Ezek azok az elvek és eljarasok, amelyeket a kockazatok meghatarozasa
€s a szervezet céljainak elérése érdekében alakitanak ki.

A kontrolltevékenységek magaba foglaljak a kiilsnbozd megel6zé és feltars kontrollok egész
sorat.

3.1. kontroll stratégiak és médszerek (megeldz6, korrekcids, irdnymutatd, Jeltaré kontrollok,
az informatikai adatok hozzdférési Jogosultsdgai, folyamatba épitett elézetes, utélagos és
vezeldi ellendrzés)

3.2. feladatkérok szétvalasztasa (végrehajtdsi, ellendrzési. Ppénzigyi teljesitési tevékenységek
szétvalaszidsa egymdstdl fiiggetlen szervezeti egységbe torténd delegdldsa)

3.3. A feladatvégzés folytonossaga (irdsban térténé munkakor dtadds)

4) INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER

Az informéci6 és kommunikaci6 nélkiilszhetetlen a koltségvetési szervek minden szintjén az
eredményes kontroll és a koltségvetési szervek céljainak elérése érdekében.

4.1. informaci6 és kommunikacio (pontos, megfeleld, aktudlis és kozérthetd),

4.2. iktatasi rendszer (bekeriilés, lekérdezés, tdrolds, stb.)

4.3. hidnyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

A vizsgdlt szervezeteknél a belsd informacids és kommunikici6s rendszer biztositja a
feladatok  teljesitését szolgalo  eldirdsok, utasitisok minden munkatirs altali
megismerhetdségét.

5) MONITORING

A monitoring rendszer biztositja a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését. A nyomon kdvetés az operativ tevékenységek keretében megvaldsul
folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil
mikodo belsé ellenbrzésbél all. -

5.1. szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja

5.2. bels6 kontroll értékelése (feliilvizsgdlat, onértékelés)

5.3. bels6 ellen6rzés (intézkedések a belsd vagy kiilsé vizsgdlat dltal feltért hibdk javitasarol,
a sziikséges intézkedések megtételérdl)

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA ( Bkr. 48. § c) pont)

A javasolt intézkedések hasznosulisinak tapasztalatai
A belsd ellenérzés altal tett megallapitasok, javaslatok elfogadasra keriiltek az ellenérzottek
részérol.




szervek feladatainak szinvonalas,

A belsd ellendrzés javaslataival segitette az ellendrzott
k vezetdinek figyelmét a vizsgalt

szabalyszerti ellatasat és felhivta a koltségvetést szerve
folyamat ellen6rzési pontjainak figyelemmel kisérésére.
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