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ELOTERJESZTES
Mezdéberény Viros Onkormdnyzati Képvisel6-testiilete
2023. aprilis 24-i nyilt iilésére

Tisztelt Képvisel-testiilet!

Magyarorszag helyi onkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4)
bekezdések alapjan a jegyz6 kételes a jogszabalyok alapjan meghatérozott belsd
kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi énkormanyzat rendelkezésére 4ll6
forrdsok szabélyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat.

A jegyzd koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil - a belsé ellenérzés
miikddtetésérol az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gitmutatok és
a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi énkormanyzat belsé
ellen6rzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellenérzésérél is.

A helyi 6nkormanyzat, valamint k6ltségvetési szervei belsd ellenSrzésére vonatkozo részletes
szabalyokat a kéltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérsl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) tartalmazza.

Az elbirasoknak, valamint a képviselo-testillet altal elfogadott ellendrzési tervnek
megfeleléen a bels6 ellendr elkészitette és megkiildte Mezéberény Viaros Jegyzdije részére a
2022. évben vizsgalt teriiletekre vonatkozd éves ellendrzési jelentéseket, valamint az
Osszefoglalo éves ellen6rzési jelentést.

A 2022. év bels6 ellenbrzési terve, az elkésziilt jelentések, valamint az éves ellen6rzési
jelentés az eldterjesztés mellékleteként olvashatd.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztés megtargyalasat kdvetéen hozza
meg dontését.

Hatarozati javaslat:
Mezéberény Varos Onkormanyzati Képviselé-testiilete
1. megismerte és jovahagyja a 2022. évi alabbi bels ellen6rzési jelentéseket:
- a vizsgilt id6szakban (2021. év) Mez8berény Véros Onkormanyzata és Hivatala
vonatkozasiban az Eszkdzok, gépek, berendezések, jarmiivek nyilvantartisa és a




hozzajuk kapcsolodo dologi kiadasok elszamolasanak ellendrzése, leltar ellendrzése.
Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a nyilvantartasok, tovabba a kiaddsok
elszamolasa megfelel-e a hatdlyos jogszabalyi el6irdsoknak. Szabélyzatok,
dokumentumok, nyilvantartdsok vizsgalata. Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi
ellendrzés.

a vizsgalt idészakban (2021. év) Mezbéberény Varos Onkormanyzata és Hivatala
vonatkozasdban a Belsd szabélyozottsig vizsgalata. Az ellen6rzés célja: annak
megéllapitdsa, hogy az Onkorményzat rendelkezik-e a szilkséges, egymassal
osszhangban allé, megfeleléen aktualizalt belsd szabalyzatokkal, a dolgozdok ismerik-e
¢és alkalmazzak-e a rajuk vonatkozé elbirasokat. Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi
ellenérzés.

a vizsgalt id6szakban (2020-2021. év) Mezdberény Varos Onkorméanyzata és Hivatala
vonatkozdsdban Az Onkormanyzat koltségvetésébdl a sportegyesiileteknek nytijtott
tamogatasok szerz6dés szerinti felhasznaldsanak ellenérzése. Az ellenérzés célja:
annak megéallapitdsa, hogy a sportszervezetek a szerz6dés szerint hasznaltik-e fel a
tamogatast és hatariddben, szabédlyszerlien tortént-e az elszamolds. Szerz6dések,
dokumentumok, nyilvantartdsok, bizonylatok vizsgalata. Ellenérzés tipusa:
szabalyszerliségi, pénziigyi ellenbrzés.

a vizsgalt idészakban (2021. év) Orlai Petrics Soma Konyvtar, Muzealis Gylijtemény
és Miivelddesi Kozpont vonatkozasaban a konyvtari tevékenység ellatasanak atfogd
ellenérzése. Az ellenérzés célja: annak megallapitisa, hogy a szervezet
feladatellatasat, gazdalkodasat a hatalyos jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak
megfelelden latta el. Ellen6rzés tipusa: szabalyszerliségi és rendszerellenorzés.

a vizsgalt idészakban (2021. év) Viarosi Humaénsegité és Szocidlis Szolgalat
vonatkozasdban a Kotelezettségvallalds rendje, gyakorlati megvalosulasa. Az
ellendrzés célja: kotelezettségvallalasra vonatkozé belsd utasitasok, szabélyzatok
betart4sa, megvalositisa. Az ellendrzeés tipusa szabélyszeriiségi és rendszerellen6rzés.

a vizsgalt idészakban (2021. év) Mezbberény Véros Ovodai Intézménye
vonatkozasdban A szervezet feladatellatdsdnak egységes rendszerben torténd
vizsgalata, intézmény 4tfogd ellendrzése. Az ellendrzés célja: annak megallapitasa,
hogy a szervezet feladatellatasat, gazdalkodasat a hatalyos jogszabalyoknak és bels6
szabélyzatoknak megfelelden latta el. Ellen6rzés tipusa: pénziigyi szabalyszerliségi és
rendszerellenérzés.

Mezéberény Varos Onkorményzata és koltségvetési szervei vonatkozasaban a 2022.
évben elvégzett belsé ellendrzés tapasztalatairdl szol6 Gsszefoglald éves ellenérzési
jelentést megismerte €s jovahagyja.

. megismerte €s tudomdasul veszi a 2022. évi alabbi belsé ellenérzési jelentéseket:

a vizsgalt idészakban (2021. év) MezSberényi Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat
vonatkozdsdban a gazdalkodas szabalyozottsaginak és a pénzkezelés rendjének
ellenérzése. Az ellen6rzés célja annak megallapitidsa, hogy a gazdalkodis és a
pénzkezelés soran a jogszabalyban, illetve a szabalyzatban foglaltakat betartottak-e.
Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi, pénziigyi és rendszerellenérzés.

a vizsgélt idészakban (2021. év) Német Nemzetiségi Onkorményzat Mez3berény
vonatkozasdban a gazdalkodas szabalyozottsaginak és a pénzkezelés rendjének
ellendrzése. Az ellenérzés célja annak megéallapitasa, hogy a gazdilkodas és a
pénzkezelés soran a jogszabalyban, illetve a szabalyzatban foglaltakat betartottdk-e.
Ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi, pénziigyi és rendszerellen6rzés.

a vizsgalt idészakban (2021. év) Mez6berényi Szlovik Nemzetiségi Onkormanyzat
vonatkozasdban a gazdalkodas szabalyozottsiginak és a pénzkezelés rendjének
ellendrzése. Az ellenérzés célja annak megdallapitasa, hogy a gazdilkodas és a



pénzkezelés sordn a jogszabalyban, illetve a szabélyzatban foglaltakat betartottak-e.
Ellen6rzés tipusa: szabalyszeriiségi, pénziigyi és rendszerellenérzés.
4. abelso ellenér munkajat megkdszoni.
Felelds: dr. Kallai-Csarnai Judit jegyzé
Hataridd: értelem szerint

Mezoberény, 2023. aprilis 12.




Viczi Julianna belso ellendr
Nyilvdntartasi szam: 5116617
5630 Békés Draga u. 12.
Tel.: 06/20/402-6181, email: vaczi.julianna@gmail.com

Mezdberényi Polgarmesteri Hivatal

5650 Mezoberény
dr. Kallai-Csarnai Judit jegyzo
Targy: Ellenérzési jelentés megkiildése

Melléklet: 2 db  Jelentés 3 db zaradékkal

Tisztelt Jegyz6 Asszony!

Mellékleten megkiildsm az "eszkozok, gépek, berendezések, jarmiivek nyilvantartisa és a hozzjuk
kapcsolodé dologi kiadésok elszdmolasa, leltér ellenérzés" témakérben a belsd ellendrzésérol késziilt
végleges jelentést kettd példanyban.

Jelen levéllel és a jelentéssel egyidejiileg megkiildom az ellendrzéshez kapcsolodé zaradékot,
amelyet kitdltve és az alairassal elldtva kérem, hogy sziveskedjen szimomra megkiildeni

Békés, 2022. november 10.
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BELSO ELLENORZESI JELENTES

Eszkozok, gépek, berendezések, jarmiivek nyilvantartasa és a hozzajuk
kapesolodo dologi kiadasok elszamolasa, leltar ellenérzés vizsgalatarol

Ellendrzés sorszama: 5/2022-M
Az ellendrzést végzo: Véczi Julianna belsd ellendr (nyilvantartasi szama:5116617)
Az ellendrzés célja: Annak megallapitisa, hogy a nyilvantartasok, tovabba a kiadasok

elszdmolasa megfelel-e a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak

Ellendrizend6 szervezet: Mezéberény Onkormanyzata, Polgarmesteri Hivatal (székhely: 5650

Mezéberény Kossuth Lajos tér 1.).

Az ellen6rzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Jogszabélyi felhatalmazas: Az ellendrzési program az allamhaztartasrél szoldé 2011. évi CXCV.

torvény és a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kiltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél, tovabba az Intézmény Belsé Ellenorzési

Kézikonyve alapjan.
Ellenorizend6 idoszak: 2021. év
Az ellendrzés idépontja: 2022. szeptember hé

Az ellenérzés soran alkalmazott modszerek: szabalyzatok, dokumentumok vizsgalata, mintavétel,
szemle, interju, konyvelési anyagok, mérlegek, fokonyvi kivonatok.

Belsé ellendrzés soran alkalmazott jogszabalyok:

1.

oN, o B

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV térvény (Aht.)

Az allamhaztartasrél szOolé torvény végrehajtasarol szolo  368/2011.(XI1.31.)
korményrendelet.(Avr.)

A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVL térvény (Nt.)

A szamvitelr6l sz616 2000. évi C. térvény (Szt.)

Az &llamhaztartds szamvitelérdl sz6l6 4/2013. (I1.11.) kormanyrendelet (Ahsz.)

Az allamhaztartasban felmeriild egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezo
elszamolasi médjardl szol6 38/2013.(1X.19.) NGM rendelete

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérdl szold

370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet (Bkr.)




J A Az ellenorzott szervek bemutatasa

Az ellendrzott szervre €s az irdnyit6 szervre vonatkozo altalinos adatok:

Ellenorzott szerv neve

Mez8berény Viros Onkorményzata

PIR Torzsszama

735394

Az ellendrzott
idészakban-hivatalban
1év6 vezetd

Siklosi Istvan polgarmester

A jelentés készitésekor
hivatalban 1év6 vezetd

Siklési Istvan polgarmester

Az ellen6rzott iddszakban
hivatalban [évé jegyz0

dr. Foldesi Szabolcs

A jelentés készitésekor
hivatalban [évé jegyz0

dr. Kallai - Csarnai Judit

Ellenorzott szerv neve

Mezdberényi Polgéfmesteri Hivatal

PIR Torzsszama

345352

Az ellendrzott idészakban
a hivatalban 1év) vezetd

dr. Foldesi Szabolcs jegyz6

A jelentés készitésekor
hivatalban 1év6 vezetd

dr. Kallai-Csarnai Judit jegyz6

Iranyité szerv neve

Mezdéberény Varos Onkormanyzata

Az ellendrzott
id6szakban-hivatalban
1év6 vezetd

Siklosi Istvan polgarmester

A jelentés készitésekor
hivatalban 1év$ vezetd

Siklési Istvan polgarmester

Az ellenorzott szervek:

1. Mezoéberény Varos Onkorménvzata:

Alapitasanak éve: 1990.10.27.

Mezédberény Viaros Onkormanyzata székhelye: 5650 Mezoéberény Kossuth Lajos tér 1.

Allamhéztartasi szakagazati besorolsa:

841105

Helyi onkormanyzatok és

tarsulasok igazgatasi tevékenysége

Alaptevékenység TEATOR kodja: 8411 A
Adoészama: 157253
2. Mezéberényi Polgarmesteri Hivatal:

Italdnos kozigazgatas

90-2-04

Alapitasanak éve: 1990.10.29.

A Képviseld-testillet az alapité okiratot utoljara a 275/2022.(VIIL.29.) KT hatérozattal

modositotta.

A Mezoberényi Polgarmesteri Hivatal székhelye: 5650 Mez6berény Kossuth Lajos tér 1.
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A Polgarmesteri Hivatal 6ndlléan miikodo és gazdalkodd koltségvetési szerv, gazdasigi
szervezettel rendelkezik, gazdalkodasi feladatait a Pénziigyi Osztaly, a gazdasagi vezet6i
feladatokat a pénziigyi osztaly vezetdje latja el.

A Polgirmesteri Hivatal alapité okirataban foglalt kozfeladata (allamhaztartasi
szakagazati besorolasa):

841105 Helyi 6nkorményzatok és tarsulasok igazgatasi tevékenysége

Az Intézmény adészama: 15345352-2-04

Az intézmény vallalkozoi tevékenységet nem végez.

A belso ellendrzést szempontjabol a jelen vizsgélatban fontosnak itélt, a szervek miikodésével
kapcsolatos rendszerek, melyek a belsd ellendrzés alapjat képezik:

o A targyi eszkozok elszdmoldsahoz kapcsolddé jogszabalyok helyes alkalmazasa.
o Belsé szabélyzatok megléte és a benniik foglaltak alapjan a kialakitott gyakorlatok
ellenérzése. '




Vezetoi osszefoglalo

Az elfogadott négyéves stratégiai ellendrzési terv 2022. évi tervének keretében keriilt sor a
"Eszkiiziik, gépek, berendezések, jarmiivek nyilvintartdisa és a hozzdjuk kapcsolédo dologi
kiaddasok elszamoldsa, leltir ellendrzés vizsgdlatdra". Az ellen6rzés célja annak megéllapitisa,
hogy az ellen6rzott szervek a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak megfeleléen jarnak el
az eszk6zok elszamolasanal és nyilvantartasba vételénél.

A bels6 ellendrzés a vizsgalt iddszakban a szabalyzatok jogszabalyoknak valé megfelelését, a
jogszabalyok 4éltal el6irt folyamatok, rendszerek meglétét vizsgalta. A vizsgalatokat a 2021. év
miikddésébol kiemelt mintavétel szerli bizonylatellen6rzés alapjan végezte a vizsgélatokat, és
tette meg a megéllapitasait.

A bels6 ellendrzés észrevételei kozott szerepelnek a hibak kijavitasat igénylé intézkedések,
valamint javaslatok (nem hibak), melyeknek a folyamatokba torténd beépitése mérlegelés
kérdése.

A targyi eszkozok elszdmoldséval, nyilvantartasaval és leltarozasdaval kapesolatosan kialakitott
eljarasrend alapjaiban megfeleld, de egyes teriiletei fejlesztést igényelnek.

A belsé ellendrzés sziikségesnek latja az értékcsokkenési leirasi kulcsoknak a belsd
szabalyzatokban (szdmviteli politika, eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata) konkrét
értékkel torténd megjelenitését, annak érdekében, hogy a munkatarsak pontosan alkalmazni
tudjak munkajuk soran az szabélyzatokban foglaltakat.

Az eszkozok jellegének (épiilet, épitmény, gép, berendezés, jarmii stb.) megitélése az
alloméanyba vételi folyamatokban a vizsgélt tételek esetében nem koéveti a jogszabalyokban
eloirtakat, ezért javasolt az dllomanyok attekintése és sziikség esetén az eszk6zok jellegének és
leirasi kulcsainak javitasa, helyes értékre korrigalasa.

Az éllamhéztartason beliil a vagyonkezelésbe adott eszkézok allomédnya a mérlegben nem
mutathatok ki, csak a nyilvantartasi szamlakon, ezért ezen eszkézok vizsgalata és sziikség
szerinti technikai atvezetése sziikséges nyilvantartasi szamlékra.

Az Onkorményzat leltdrozési folyamataiba - a nagy mennyiségfi leltarozandé eszkozok miatt -
azokat a gazdalkoddkat, melyek az 6nkormanyzati tulajdonu eszkozoket barmilyen jogcimen
hasznalnak, be kell vonni és az altaluk elvégzett leltarozas eredeti dokumentumait a leltarozasi
dokumentumokhoz kell csatolni.

Mezoberény Varos Onkormanyzata és a Mezéberényi Polgirmesteri Hivatal 2021. évi
"Gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek' eszkozcsoport nyilvantartisaban a valés
osszképet lényegesen meghatirozé hibak nem voltak, de a feltart hibak kijavitasara az
intézkedési terv elkészitése, és az abban foglaltak végrehajtasa sziikséges.

==



A belso ellenorzés részletes megdllapitasai

Szabalyzatok, bels6é kontroll

A Mezdberény Varos Onkormdanyzata (a tovabbiakban: Onkorményzat) és a Polgarmesteri
Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) az alabbi gazdéalkodassal kapcsolatos, a szervezetre
vonatkozoan is kiterjesztett hatdlyos szabalyzatokkal rendelkezik:

Szamviteli politika

Szamlarend

Pénzkezelési szabalyzat

Kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, szakmai
teljesitésigazolas, utalvanyozas rendjének szabalyzata

Beszerzések lebonyolitdsi szabalyzata

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

Leltarozasi szabalyzat

Selejtezési szabalyzat

Az ellenOrzés targyat tekintve az alabbi szabalyzatokban foglaltak alkalmazésat vizsgalta a
belsé ellentrzes.

Szamviteli politika

A Szamviteli politika 3. pontja tartalmazza részletesen az eszkdzok és forrdsok mindsitésnek
szempontjait. Az Ahsz-re hivatkozva 4llapitia meg a befektetett eszkozokbe és
forgbeszkozokbe torténd besorolds, valamint a vagyonkezel6i jog alapitdsakor az eszk6zdk
allomanyaban kovetendd szamviteli és nyilvantartasi feladatokat. A Szamviteli politika a 3.
pontjdban arra is kitér, hogy "A mindenkori kisdsszegii értékhatdar 25 %-dval egyezd illetve azt
el nem érd értékii eszkozok beszerzése esetén nem torténik nyilvantartdsba vétel. Egyedi
elbirdlas esetén a nyilvantartas megengedett.".

A szabalyzat hangsulyosan hivatkozik a Szt. 26. §-ara, amelynek bekezdései az ingatlanok és a
gépek berendezések (ingdsagok) fogalom meghatarozasat tartalmazza.

A szabdlyzat tartalmazza a 4.1. pontjdban, hogy az eszkozok bekertilési értékének
meghatérozasakor az Ahsz 15., 16, 16/A §-i. valamint a Szt. 47. §-50. §-aiban foglaltak szerint
kell eljarni. A terv szerinti értékcskkenési leirasi kulcsok vonatkozaséban a szamviteli politika
a Szt. és az Ahsz. rendelkezéseire hivatkozik.

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

A szabalyzat az Ahsz-re és a Szt-re hivatkozva szabdlyozza az eszkdzok és forrasok
értékelésének szabdlyait, kiilon kiemelve a III.1.1 pontban, hogy a szabélyzat ald tartozo
szervek az Ahsz 20. § alapjan - a feltételek megléte esetén - a csoportos myilvantartas
rendszerét alkalmazzak.

A szabalyzat III. 1.2. pontjdban a készletekkel kapcsolatos értékelési eljarast is tartalmazza,
arra az esetre, ha a hatdlya ald tartozd gazdalkodd szervezetek miikodésiik sordn ilyen
eszkozcsoportok nyilvantartasara lennének kotelezettek.




Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat

A szabalyzat a Szt. torvényben és az Ahsz.-ban foglalt részletezettséggel tartalmazza a
leltarozasi és leltarkészitési feladatokat. A csatolt mellékletek alapjan megfeleld modon és és
kells alapossaggal elkészithetd a leltar felvétele és annak kiértékelése. A szabalyzat 16. oldala
tartalmazza, hogy a Szt. 69.§ (3) bekezdésétdl eltéréen nem harom, hanem kétévente keriil sor a
targyi eszkozok leltdrozasdra, a mérleget aldtamaszto tovabbi eszkozok €s forrasok leltarozasat
évente el kell végezni a szabalyzatban felsorolt modszerekkel. A mennyiségben nyilvantartott
kis értékil targyi eszkozok leltarozasi kotelezettségét haromévente irja eld a szabélyzat.

Felesleges vagyontdirgyak és hasznositisdnak és selejtezésének szabdlyzata

A szabédlyzat megfelelé részletezettséggel és elkiilonitve tartalmazza a felesleges
vagyontargyakkal kapcsolatos eljarast, valamint a selejtezésre javasolt vagyontargyakkal
kapcsolatos intézkedések sorozatat. A szabélyzat rogziti, hogy a leltdrozést, annak megkezdése
el6tt legalabb 30 nappal egy selejtezési eljarasnak kell megeldznie.

A belso ellendrzés észrevétele:

A szamviteli politika és az eszkozok és forrasok értékelési szabélyzata nem tartalmazza
pontosan minden eszkoztipusra az alkalmazand6 értékcsokkenési leirdsi kulcs mérteket. A
szamviteli politika e tekintetben visszahivatkozik a Szt. 17. §-dra és az Ahsz. 52. §-dra. A
hivatkozott jogszabalyok azonban csak a vagyonértékii jogok (16 %) és a szellemi termékek
(33 %) kulcsait 4llapitja meg pontosan. A tovabbi eszkézok lefrasi kulcsait a tarsasagi adordl és
osztalékadordl szold 1996. évi LXXXI. torvény 2. sz. melléklete tartalmazza. A 2. szdmud
melléklet alapjan sziikséges megallapitani és szabalyzatba foglalni a befektetett eszkdzokon
beliil valamennyi eszkozcsoport pontos leirdsi kulcsait a helyes gyakorlati alkalmazis
érdekében.

Il. A vizsgalat targydhoz  kapcsolédo — beszamold,  szamviteli
nyilvantartisok, bizonylatok ellendrzése '

II. 1. Mez6éberényi Polgarmesteri Hivatal

Beszamol6, mérleg, pénzforgalmi adatok vizsgalata

Az ellendrzés targya: az eszkozok, gépek, berendezések, jarmiivek nyilvantartasa, ¢s a
hozzéjuk kapcsolédé dologi kiadasok elszdmolasa, leltér ellenérzés a Hivatal 2021. évi
gazdalkodasaban. Szamviteli meghatarozés szerint a 13-as eszkdzszamlan 1év0 targyi eszkozok
csoportjaba tartozé allomény, pénzforgalmi szempontbol a K6 és a K7 rovatokon megjelend
targyévi pénzforgalmi adatok vizsgalata.

A Hivatal 2021. évi beszamoldjanak 05/A tirlapjanak 011130 kormanyzati funkciéjan keriilt
elszamolésra a 2021, évi informatikai és egyéb targyi eszkdz beszerzés Osszesen nett6 962.858
Ft sszegben, amely megegyezik a 15/A firlapon az dllomany novekedés Osszegével. Az
eszk6zok allomanyvaltozasat bemutatd 15/A frlap téritésmentes atadast (pénzforgalom nélkiili
tételt) is tartalmaz, amely jOl dokumentédltan egy telefonvasarlasra adott kedvezmény
Osszegével egyezett meg.

A 15/A frlapon a gépek, berendezések, felszerelése, jarmiivek eszkdzesoport (13-as
szamlaosztaly) bruttd értéke 71.002.998 Ft, konyvszerinti értéke 3.904.525 Ft. A nullara leirt
eszkozok alloméanya 60.506.691 Ft. A eszkdzok nettd értéke a 12/A lapon taldlgaté mérleg 06.
soraval megegyez6 adat.
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A mérleg befejezetlen beruhdzasok alloméanyi szamlat nem tartalmazott.

Az ellendrzéshez rendelkezésre bocsdjtott allomanyi lista 402 tételb6l allt, melybol
minddsszesen 15 tétel rendelkezett konyvszerinti értékkel, dsszesen 3.904.525 Ft 6sszegben,
amely szintén megegyezett a beszamolo tirlapjain szolgaltatott adatokkal.

A listan tilnyomorészt kis értékil targyi eszkdzként nyilvantartott tételek szerepelnek, melyek
értékesokkenését az allomanyba vételkor egy Osszegben leirtak. A bemutatott lista a Hivatal
miikodésével Osszefiiggd eszkozoket tartalmazott, de talalhatok koztiik vitathato tételek
(parakapu, galambcesapda), melyek nem feltétleniil fiiggnek 6ssze a Hivatal mikddésével. Az
allomanyba vétel tekinttében a Hivatal a szdmviteli szabalyoknak megfeleléen jart el,
mérlegelés nélkiil alkalmazta, az dlloményba vételnek azt a szabalyat, hogy ha targyi eszkoz
egy éven til szolgalja a véllalkozas érdekeit targyi eszkdzként lehet allomanyba venni. Ezzel
nagy szémban felduzzadt a leltdrozandé eszkézok kore, melyek viszonylag kis egyedi értéket
képviselnek.

A belso ellendrzés észrevételei:

1. A beszerzések besorolasdnak értékelésekor javasolt alkalmazni a szémviteli
politikdban rogzitett konnyitést, mely szerint: "A mindenkori kisosszegii értékhatdr 25
%-dval egyezd, illetve azt el nem érd értékii eszkozok beszerzése esetén nem torténik
nyilvdantartdsba vétel. Egyedi elbirdlds esetén a nyilvintartds megengedett.". Ez azt is
jelenti, hogy 50.000 Ft alatt csak egyedi elbiralas alapjan sziikséges kis értékii targyi
eszkdzként allomanyba venni a vasérolt eszkozoket. Mérlegelés alapjan a rovatrend
szerint szakmai anyagnak, vagy iizemeltetési anyagnak is mindsithetdk a jovOben
beszerezendd eszk6zok 50.000 Ft beszerzési értékhatar alatt, vagyis miikodési célu
kiadasként lehet kezelni. Ezzel a leltdrozandd eszkozok korét csak a sziikséges
mértékben bdviti a Hivatal.

2. Javasolt a targyi eszkozlistit 2022. évben alaposan attekinteni és selejtezést
kezdeményezni a nyilvantartott eszk6zok kdzott.

3. A leltarozasi hely megnevezések az eszkozok elhelyezéskor nem elég részletes. Nem
megfelelé a példaul a"PH, Pénziigyi osztdly" megjeldlés, mert ezzel az eszkoz tarolasi
helyét egyértelmtien nem lehet meghatdrozni. A helyiségeket célszerli szémozassal
jeldlni, vagy pontosabban funkcidjuk szerint, de egyedileg meghatdrozni (pl. osztaly
vezetdi iroda, konyvelés, pénztar stb.).

A 2021. évi eszkozbeszerzések bizonylatainak ellendrzése

A K63-as rovat szerint 2021. évben informatikai eszkozok beszerzésére keriilt sor nett6
959.000 Ft dsszegben. Tételesen:

1. Beszerzés: Dell PowerEdge T40 szerver beszerzés 233.000 Ft + AFA 6sszegben.
Uzembe helyezési okmanyszama: 2/2021
Uzembe helyezés napja: 2021.09.23.
Csatolt arajanlatok szama: 3 db.
Szallité: TopLaptop Kft
Alairasok: a belsd szabalyzatoknak megfeleléen az alairdsok rendben voltak

2. Beszerzés: Dell Vonstro 3500 Black notebook beszerzés 2 db 530.000 Ft+AFA
Osszegben
Uzembe helyezési okmanyok szama: 4/2021, 5/2021.
Uzembe helyezés napja: 2021.09.23.
Csatolt arajanlatok szama: 3 db
Szallité: TopLaptop Kft
Alairasok: a belsd szabalyzatoknak megfeleléen az alairasok rendben voltak




3. Asus Prime asztali szamit6gép beszerzés 157.000 Ft+AFA 6sszegben
Uzembe helyezési okmany szdma:3/2021.
Uzembe helyezés napja: 2021.09.23.
Arajanlat: 3 db
Szallito: TopLaptop Kft
Alairasok: a belsé szabalyzatoknak megfelelden az alairdsok rendben voltak

4. Western digital belsé winchester 39.000 Ft+AFA 6sszegben
Uzembe helyezési okméany szama: 25/2021.
Uzembe helyezés napja: 2021.12.01.
Arajanlat: 3 db
Szallito: TopLaptop Kft
Alairasok: a belsé szabéalyzatoknak megfelelden az alairasok rendben voltak

A K64-es rovat szerint 2021. évben egyéb targyi eszkdzok beszerzésére keriilt sor netté 3.858

Ft 6sszegben. Tételesen:

Apple Iphone 12 mini okos telefon
Uzembehelyezési okmény szama: 1/2021.
Szémla szerinti dsszeg: nettd 212.590 Ft

Kedvezmény: nett6 208.732 Ft
Fizetendo: nettdé  3.858 Ft
Szallito: Telenor Magyarorszag Zrt

Alairasok: a belsé szabalyzatoknak megfelelden az alairdsok rendben voltak

Az okos telefon szamla szerinti osszegben helyezték tizembe (212.590 Ft) az adott kedvezmény
208.732. Ft dsszegben téritésmentes atadasként konyvelték le. Az okos telefon ez éltal piaci

értékben (szamla szerinti sszegben) vették a targyi eszkozok kozott nyilvantartasba.

Az sllomdnyba vételi bizonylatok ellenérzésével kapesolatban a belsd ellendrzés

észrevételt nem tett.

Egyedi nyilvantart6 lapok vizsgalata

A Polgarmesteri Hivatal eszkdzallomanyabol 4 db eszkoz kerilt kivalasztasra, melyek egyedi

nyilvéantart6 lapjai keriiltek ellendrzésre.

Megnevezés NB-24 LapTop FM-12 GJ-005 Skoda- GJ-006 Dacia
Fénymasolo Octavia Elegance Lodgy
Konica Minolta

Uzembe helyezés kelte | 2017.11.07. 2019.08.13. 2015.03.05. 2018.09.27.

Nyilvantartdsba vétel 2019.01.01. 2019.08.13. 2019.01.01. 2019.01.01.

Leirasi kulcs 14,5 % 14,5 % 20 % 20 %

Brutt érték (Ft) 236.221 820.000 4.408.781 3.505.472

Elszédmolt 159.155 342.693 4.408.781 2.635.345

értékcsokkenés (Ft)

Nett6 érték (Ft) 77.066 477.307 0 870.127

Fokonyvi szdm 131113 131123 1319163 131163

Rendszdm NAB-598 RJC-307

Forgalmi engedély HG46712 KC67127

szama

Tulajdonos/iizemben Mezdberényi Mezbberényi

tarto Polgérmesteri Polgarmesteri

Hivatal Hivatal




A belsé ellenérzés észrevételei:

A szémviteli politika a hatalya alatartozo szervezetekre vonatkozéan nem tartalmazza az
eszkoztipusonkénti pontos lefrasi kulcsokat. A szamitastechnikai és irodatechnikai eszkozok
leirasi kulcsai 33 % az 1996. évi LXXXI. torvény 2. mellékletében foglaltak szerint. A vizsgalt
NB-24 és FM-12 nyilvantartdsi szdmu targyi eszkdzok vonatkozasdban alkalmazott leirasi
kules 14,5 %, ami nem helyes. A szdmitastechnikai és irodatechnikai eszkozok
vonatkozasaban 33 %-os leirdsi kulcsot kell hasznalni. Sziikséges korrigdlni a vizsgalt
eszkozok értékesokkenési leirasat, tovabba sziikséges attekinteni valamennyi konyvszerinti
értékkel rendelkezé nagy értékii szamitdstechnikai és irodatechmikai berendezés
alkalmazott leirasi kulcsait. Nem megfelelé kulcs alkalmazasa esetén 33 %-ra modositani
azokat visszamendleg is.

Az eszkozok mitkodéséhez kapcesolodé dologi kiadasok

A feladatok ellatésat a Hivatal tulajdonaban és lizemeltetésében 1évé gépjarmiivek segitik. A
veliik kapcsolatos tizemeltetési koltségek (lizemanyag, karbantartds, autopalya dij, biztositds
stb.) a Hivatal koltségvetésében keriiltek tervezésre. A gépjarmiivek hasznalataval kapcsolatos
szabalyzatot a Képvisels-testiilet fogadta el, elszamolasok rendje a szabalyzatnak megfeleld.
Az tizemeltetés legnagyobb tétele az tizemanyagok vésarldsa, amely a pénzforgalomban jol
elkiilonitve kovethets, azonban ehhez nem kapcsolédik éves futasteljesitmény kimutatas,
tekintve, hogy a szabalyzat ezt nem frja elé. A hajto és kendanyagok 2021. évi teljesitése az
alabbiak szerint alakult.

e Derbi segédmotor a kozteriilet feltigyel6 hasznalatdban: 28.700 Ft

e Dacia Lodgy személygépkocsi a hivatali alkalmazottak haszndlatdban: 181.762 Ft

e Skoda Octavia a polgarmester hasznélatdban: 561.090 Ft

A feladatellatast segitd jarmiivek okményaik szerint a Hivatal tulajdonat képezik, amely szerint
a veliik kapcsolatok miikodési kiad4sok is a Hivatalt terhelik. Azonban érdemes megvizsgalni
a polgarmester altal hasznalt Skoda Octavia személygépkocsi koltségvetési vonzatiat a
Hivatalra. A polgarmester onkormanyzati szintli feladatai elldtdsa érdekében hasznalja
személygépkocsit, ezért az lenne a helyes, ha gépjarmli minden kiadésa az Onkormaényzat
koltségvetésében jelenne meg, tekintettel arra, hogy a polgarmester illetménye és jaruléka is itt
keriil tervezésre. A tervezés valtoztatdsihoz az sziikséges, hogy legaldbb az iizemeltetd a
jarmii okményain az Onkorményzat legyen.

A belsé ellenorzés eszkozok miikodéséhez kapesolédo dologi kiaddsok elszamoliasa
kapcsan észrevételt nem tett.

Gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek leltaranak ellenorzése

A szamviteli politika szerint a leltrozasi kotelezettség kétévente all fenn, a legutolso
leltarkészitésre 2020. évben keriilt sor. A leltdrozas elokészits és végrehajté dokumentumokat
4tnézve megéllapithatd, hogy a szabélyzatnak megfelelden késziiltek el. A jegyzd 2020.11.02-
4n utasitast adott ki a leltdrozas elvégzésére, 2020. 12.02-4n jévahagyta a leltarozési
{itemtervet. A leltdrozas vezet6je megbizta Farkas Agnes tigyintéz6t a Hivatal vonatkozasaban
a leltarozas elvégzésére.
A leltarozas megkezdése eldtt az informatikai eszkézok vonatkozaséban selejtezést végeztek. A
dokumentacidk kozott megtalalhatdé volt a szakmai javaslata selejtezés indokoltsagardl, a
selejtezési jegyzékonyv és a megsemmisitésre vonatkozo nyilatkozat. Jegyzokonyv késziilt a
selejtezés eldtt és utan. A dokumentéci6 tartalmazta a leltarkiértékel6 ivet (108 oldal), a
leltarozott és allomanyba maradt eszkzokrol.
A belsé ellenérzés gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek leltaranak ellenorzése
kapcsan észrevételt nem tett.
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I1.2. Mezéberény Varos Onkormanyzata

Beszamol6, mérleg, pénzforgalmi adatok vizsgalata

Az ellenérzés targya: az eszkozok, gépek, berendezések, jarmiivek nyilvantartasa, és a
hozzéjuk kapcsolédé dologi kiadasok elszdmolésa, leltar ellendrzés az Onkorményzat 2021. évi
gazdalkodasdban. Szamviteli meghatérozés szerint a 13-as eszkozszamlan 16vé targyi eszk6zok
csoportjéba tartozé dllomédny, pénzforgalmi szempontbol a K6 és a K7 rovatokon megjelend
targyévi pénzforgalmi adatok vizsgalatara kertil sor.

Az Onkormanyzat 2021. évi beszdmoldjanak 01/ K1-K8 koltségvetési kiadasok trlapjan kertilt
kimutatésra a 2021. évi egyéb targyi eszkoz beszerzés (K64) 37.660.714 Ft, valamint egyéb
targyi eszkoz feldjitasa (K73) 2.071.461 Ft Osszegben egylitt dsszesen nettd6 39.732.175 Ft
dsszegben.
A 15/A trlapon a gépek, berendezések, felszerelése, jarmiivek eszkozesoport (13-as
szamlaosztaly) bruttd értéke 995.175.802 Ft, konyvszerinti értéke 259.209.385 Ft. A nullara
leirt eszkozok allomanya 586.652.882 Ft. A mérlegben a befejezetlen beruhdzasok allomanya
mérlegben (06. sor) 568.382.199 Ft.
Az ellenérzéshez rendelkezésre bocsdjtott alloményi lista 3.099 db tételbdl all. Listat
attekintve megallapithaté, hogy minden olyan beszerzés, amely éven tal szolgélja a szervezet
érdekeit allomanyba vettek értékhatartol fiiggetleniil. Csoportos dllomédnyba vétel lehetoségét
nem alkalmaztak az azonos beszerzési idejii és azonos funkciot ellité eszkozok esetén.
Nem alkalmaztak a szamviteli politika 4ltal biztositott lehetéséget, mely szerint az 50.000 Ft
értékhatar alatti eszkozoket nem kell allomanyba venni, csak egyedi dontés esetén. Ezzel
nagy szamban felduzzadt a leltdrozandé eszk6zok szama, amelyek viszonylag kis egyedi
értéket képviselnek.
Onkormanyzat 4llomanyéban szerepel valamennyi pélydzat utjan tortent beszerzés, ahol az
Onkorményzat volt a kedvezményezett szervezet.
Az &llomany tartalmazza az Evangélikus Egyhaznak és a KLIK -nek 2012. évben koznevelési
célra atadott eszkozoket, melyek mar nulldra leirt eszkozok. Bruttd értékik Osszesen
158.375.396 Ft osszeget képvisel az Onkorméanyzat 13-as szdmlaosztalydban 1év8 eszkozok
kozott.
A koznevelési intézményeknek a 13-as szdmlaosztalyban nyilvéantartott és atadott eszkozok
bruttd értéke a kovetkezdképpen alakult:

o Evangélikus Egyhédz Petdfi Sandor Gimnazium  93.715.833 Ft

e KLIK Bélmegyeri Altalanos Iskola 9.398.700.Ft

o KLIK Mez8berényi Altalanos Iskola (MBKAI) ~ 55.260.863.Ft

Az Onkorményzat az Evangélikus Egyhazzal 2012. évben kozoktatdsi megallapodast kotott
a Petéfi Sandor Gimnazium atadasrél, amely az oktatds céljaira szolgdlé ingd és ingatlan
vagyont is érintette. A megallapodds az ingosagok téritésmentes atadasrdl intézkedett,
ugyanakkor nem irta el8, hogy az atadasra keriilt eszkozok leltarozasara ki a kotelezett. A
megallapodés 4.7. pontja érintette a selejtezés kérdését azzal, hogy csere vagy potlas esetén az
Evangélikus Egyhaz értesiti az Onkormanyzatot a tervezett selejtezés jovahagyasarol.

A megallapodasbél az kovetkezik, hogy az atadott eszkdzok tekintetében a leltdrozasi feladatok
- az intézmény aktiv kozremikodése mellett - az Onkormanyzat kotelezettsége maradt,
tekintettel arra, hogy vagyonkezelési megéllapodés a felek kozott nem jott létre. Az étadott
ingd és ingatlan vagyon szdmviteli kimutatdsanak a helye az Onkormanyzat 11-13
szamlaosztalyai kozt van. Az atadott ingé- és ingatlanvagyon nyilvantartasnak tekintetében
az Onkormanyzat helyes eljarast alkalmaz.
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A KLIK térvényi felhatalmazas alapjan 2013. 01.01. napjatol az allami koznevelési feladat
cllatasaban fenntartoként vesz részt. A KLIK és az Onkorményzat 2016. december 15.
napjaval vagyonkezelési szerzédést kotott, amely ingyenes hasznélatot biztosit a KLIK 4ltal
atvett ing6 és ingatlan vagyonra és egyben az atvevd részére a vagyonkezelési szerzodésekre
vonatkozé kotelezettséget is eldir. A vagyonkezelési szerzédés alapjén az atadott vagyon az
Onkormanyzat a pénziigyi nyilvantartdsi szémlai kozott mutatja ki (nullds szdmlaosztély), a
KLIK pedig az pénziigyi allomanyi szamldi kézott. A KLIK negyedévente tdjékoztatja az
Onkormanyzatot az elszamoland6 értékesokkenésrdl, valamit az altala elvégzett értéknoveld
beruhzasokrol.

A 13-as pénzforgalmi szamlaosztalyt tartalmazo listaban megtalalhato volt a Bélmegyeri
Altalanos Iskolira és a Mezdberényi Altaldnos Iskoldra vonatkozé allomédnyok a fenti
dsszegekben, amely a vagyonkezelésbe adds miatt nem megfelel6 gyakorlat.

A kapott listat tételesen atvizsgélva megéllapithatd volt, hogy a leirési kulcsok egyes esetekben
nem megfeleléen keriiltek megallapitisra. A konyvszerinti értékkel rendelkezd (nem nullara
leirt) eszk6zok esetében az alébbiak leirasi kulcsok talalhatok:

Targyi eszkdz megnevezese Nyilvantartasi Alkalmazott Jelleg szerint
szama leirasi kulcs | helyes leirasi kules

Foliahaz blokk KER-3 33 % 14,5 %
Pétkocsi START-hs14 14,5 % 20 %
Traktor START-Mg38 14,5 % 20 %
Traktor START-Mg39 14,5 % 20 %
Traktor START-Mg57 10 % 20 %
Potkocsi START-Mg65 14,5 % 20 %
Pétkocsi START -Mg66 7% 20 %
Szivattyl parasitd n START-Mg 62 7 % 14,5 %
"Forras" koztéri szobor ONKEGY-262 2 % 0 %

A belsé ellenorzés észrevételei:

1. Az Ahsz. 10 § (2) bekezdése szerint az allamhéztartdson beliili szervezettel kotott
vagyonkezeldi szerzddés esetében az atadott vagyont az atado szervezet (az
Onkormanyzat) a mérlegében nem mutathatja ki. Erre a célra a pénziigyi nyilvantartasi
szdmldkat (nullds) kell haszndlni. Az Onkormanyzat a 13-as pénzforgalmi
szamlaosztalyaban mutatja ki a "Bélmegyeri Altalanos Iskola" koltséghelyhez tartozo6
9.398.700 Ft, és a "MBKAI" koltséghelyen taldlhaté 55.260.863 Ft bruttd Osszegii
eszkozértéket, melyek feltételezhetéen a KLIK-kel kotott vagyonkezelési szerzodés
stadott eszkdzeihez tartoznak. A nullara leirt eszkozok a mérleget mar nem
befolyéasoljak, de technikailag nem a megfeleld helyen vannak nyilvantartva. Sziikséges
a meglévo és a 2012-ben atadott eszkozlista egyeztetése a KLIK-kel és korrekeiok
végrehajtisa a megfeleld nyilvintartasi szamlakra.

2. Az Onkorményzat a fenti tdbldzatban bemutatott esetekben nem a megfelel leirasi
kulcsokat alkalmaz, ami a mérlegértéket befolydsolja. Sziikséges atvizsgalni
valamennyi konyvszerinti értékkel rendelkezo eszkoz leirasi kulcsat és az
értékestkkenési leirasokban taldlhato eltéréseket még ez év végéig a helyes értékre
korrigalni. _

3. Az eszkozélloméany szaménak jovobeni novekedését lehet korlatozni azokkal a
lehetdségekkel melyeket a szamviteli politika és az eszkozok és forrasok értékelési
szabélyzata biztosit. A belsé ellenérzés javasolja a csoportos alloményba vételt a
kisdsszegli azonos Gsszegil, funkcidjli és beszerzési ideji eszk6zoknél, vagy az 50.000
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Ft értéket el nem érd beszerzések miikodési kiadasként (pl. szakmai anyag,
karbantartas) torténé elszamolasat.
4. Nem célszerii az olyan kis értékli eszkozoket targyi eszkozként allomanyba venni,
melyek vagyonvédelme nem biztositott (mert pl. konnyen rongélhatok, vagy
elmozdithatok &s kozterilleten allnak). A kozuti jelzotablak targyi eszkozként vald
nyilvantartdsa helyett javasolt egy miiszaki nyilvantartis vezetése a helyszin és a
tabla tipusdnak pontos megnevezésével.
5 (Célszerti és hasznos lenme, ha az Onkorményzat vezetéi, valamint az atadott
kéznevelési intézményeket eszkozeit hasznalo szervezetek vezetdi (Gyulai Tankeriilet,
Evangélikus Egyhaz) egyeztetnének a hasznalt eszkozok végleges és téritésmentes
4tadasarol, annak érdekében, hogy az elavult vagyonelemekkel csokkenjen a
nyilvéantartott onkormanyzati vagyon.

Egyedi nyilvantart6 lapok és az eszkozbeszerzések bizonylatainak ellenérzése

A belsd ellenérzés sziroprobaszerti kivalasztas alapjan az alabbi eszkozok dokumentécioit
vizsgalta meg a 13-as szdmlaosztalybol:

Megnevezés Teqgball One | Intelligens Europelift Nagykonyhai
tipusi biivarmotoros TM13G utanfutés | gépek
sporteszkoz szennyvizszivattyu kosaras emeldgép

A vagyon tipusa: | tizleti vagyon korlatozottan iizleti korlatozottan

forgalomképes forgalomképes

Foékonyvi szam 131122 131122 131163 131122

Uzembe helyezés | 2019.07.04. 2021.05.27. 2019.12.12. 2019.09.13.

kelte:

Nyilvéantartasba | 2019.07.04. 2021.05.27. 2019.12.19. 2019.09.13.

vétel:

Leirasi kulcs: 14,5 % 14,5 % 20 % 14,5 %

Nyilvantartési TO-1 ONKEGY-85 J00012 ONKEGY-55

szam:

Brutto6 érték: 364.370 Ft 2.164.642 Ft 7.503.000 Ft 5.838.000 Ft

Elszéamolt 131.867 Ft 343.969 Ft 3.827.557 Ft 2.367.909 Ft

értékcsokkenés:

Nettd érték | 232.503 Ft 1.820.673 Ft 3.675.443 It 3.470.091 Ft

2021.12.31-én:

Grassroots Sport | XylemWater Europerlift Kft Passion Trade Kft

Sz4llito: Nonprofit Rft Solutions ‘

Magyarorszag Kft

Szerzédések, Rendben Rendben Rendben Rendben

alairasok

A fenti eszkozok allomanyba vételhez kapcesolédé dokumentumaik, a forgalomképesség
szempontjibél torténé besoroldsa és a leirasi rendben voltak a belsé ellenérzés ezekkel
kapcsolatban észrevételt nem tett.

A targyi eszkozok fogalom meghatarozésa leegyszerisitve: azok az eszkozok, melyek tartdsan,
de legalabb egy éven tul szolgaljak a véllalkozas érdekeit. A targyi eszkozok kozé, tehat nem
lehet besorolni tovabbi feldolgozasra szént vasérolt anyagokat (pl. fenyd flirészéru,
vasanyagok, kotéelemek stb.), sajattermelésii készleteket (betonelemek), éarukat, melyekre
tovabbi feldolgozési, felhasznalasi, vagy értékesitési folyamatok varnak. A targyi eszkozok
megnevezése az eszkoz fizikai megjelenésére utal6, pontos név kell, hogy legyen. A targyi
eszkoz megnevezése fogalomként nem elfogadhaté (pl. kennel készités, betonelem gyartas

stb.).
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A vizsgalat soran kivélasztasra keriiltek azok a targyi eszkozok, melyek a fent felsorolt
elnevezések barmelyikével rendelkeztek. A vizsgalat sordn megallapitasra keriilt, hogy
valamennyi egyedi nyilvéantart6 lappal rendelkez6 kivalasztott tétel egy konkrét beruhdzashoz
kapcsolodik.

Az Onkorményzat a STAR kézmunkaprogram helyi sajdtossagok program elemén keresztiil
2017. évtél folyamatosan, évenként fejleszti a mezdberényi 5474 helyrajzi szamu teriileten az
allatmenhely kialakitasit. Az ingatlan nem &nkormanyzati tulajdonti, de a tulajdonossal
hatarozatlan idejii, ingyenes ingatlan hasznalati megallapodast kotstt az Onkorményzat
allatmenhely kialakitisa és mikodtetetése céljabol. Az idegen tulajdonu teriileten az
Onkorményzat létrehozhat folyamatos fejlesztés soran a talajhoz kapcsolddo létesitmény, de
ennek a besoroldsa mar nem "gépek berendezések, felszerelések, jarmiivek " kategoria,
hanem egyéb épitmény.

A belsé ellendrzés az eszkozallomany 4tvizsgaldsa sordn 6 db olyan egyedi eszkdznyilvantartd
lapot talalt, melyek az allatmenhely létesités¢hez kapcsolodnak és a leirasi kulcsuk 14,5 %.

Az Allatmenhelyrél készitett foték alapjin megallapithaté, hogy a létesitmény minden
egysége megfelel az épitmény kategériajanak, melynek a leirasi kulcsa 3 %-os.

Az éllatmenhely fejlesztése szempontjdbol a helyes eljaras az lett volna, hogy a 2017. évi
beruhdzast é4lloméanyba veszik épitményként és a kovetkezd évek fejlesztéseit erre az
épitményre aktivaljak, mint érték n6veld beruhazas. fgy egy nyilvantarté kartonon kertil
kimutatisra az allatmenhely létesitményre forditott (a START programban is elszamolt)
Osszeg.

A belsé ellenérzés dltal megtalalt "eszkozok" az éallatmenhellyel kapcsolatban az alabbiak
voltak:

A nyilvantarté lap | Fékonyv | Nyilvantar - | Leirasi Aktivalas | Brutto Ecs % Netto6
(eszkoz) neve i szam tasi szam kulcs kelte érték érték
%

Fenyd fiirészara 131123 START- 14,5 2021.03.23 | 503.624 60.614 443.010
hs56 .

Betonelem gyartas 131123 START- 14,5 2019.04.30 | 1.012.661 | 270.002 742.650
HS40 :

Kennel épitése, panel | 131122 START- 14,5 2019.09.02 | 13.543 4.579 8.964

csavar hs52 .

Kennel épitése, | 131122 START- 14,5 2019.09.02 | 232.200 78.497 153.703

szendvics panel hs51 .

Kennel épitése 131122 START- 14,5 2019.04.30 | 898.697 322.745 575.952
hs41 ;

Kennel épitése 131123 START - | 14,5 2017.08.01 | 2.431.126 | 948..524. | 1.482.602
hs24 .

A belso ellenorzés észrevétele:

Az allatmenhely tobb évre vonatkozé fejlesztés kapcsan 1étrehozott valamennyi egyedi
nyilvéntartd kartont sziikséges feliilvizsgdlni és a nyilvantartdsokat egy darab épitmény
kategoridba §sszevonni. Sziikséges az elszamolt értékcsdkkenés 3 %-os értékre korrigalasa
az elsé allomanyba vételtél, vagyis 2017.08.01. napjatol. A 2021. év utani fejlesztéseket az igy
létrehozott eszkozkartonra kell aktivalni.

Az eszkozok miikodéséhez kapesolodo dologi kiadasok

Az Onkorményzat eszkozeinek, jarmiiveinek tizemeltetetese érdekében miikodési kiadasok is
felmeriiltek. Ezek: eszkozok karbantartasi kiadasai, eszkozok hajto és kendanyag kiadasai €s a
jarmiivek kotelezé feleldsségbiztositasai. Az 2021. évben a felsorolt célokra az aldbbi
dsszegeket forditotta az Onkormanyzat.
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o Hajto és kendanyag beszerzés a STAR programok végrehajtasahoz: 847.267 Ft
o START programok eszkozeinek javitasi kiaddsai. 75.961 Ft
o START programok jarmiiveinek kotelezo feleldsségbiztositasa 96.708 Ft

A belsé ellenérzés az eszkozok miikodéséhez kapcesolodé dologi kiaddsokhoz
kapcsolodéan észrevételt nem tett.

Gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek leltaranak ellendrzése

A szémviteli politika szerint a leltarozasi kotelezettség kétévente 4ll fenn, a legutolsd
leltarkészitésre 2020. évben keriilt sor. A leltarozas elokészitd és végrehajté dokumentumokat
4tnézve megéllapithaté, hogy a szabalyzatnak megfeleléen késziltek el. A polgérmester
2020.11.02-4n utasitast adott ki a leltirozds elvégzésére, 2020. 12.02-4n jovahagyta a
leltarozasi iitemtervet. A leltdrozas vezet6je megbizta Farkas Agnes tigyintézot a 7. szami
leltarozasi korzet (Onkormdanyzat) vonatkozaséban a leltdrozas elvégzésére.

A leltarozas megkezdése eldtt az Civil kdzpontnal és a Petéfi Sandor Evangélikus Gimnazium,
leltarozési korzetekben taldlhaté eszkozok vonatkozaséban selejtezést végeztek. A selejtezési
javaslat mind a két szervezetnél elavult, hasznalaton kiviili kis és nagy értékil targyi eszkozokre
vonatkoztak. A dokumentaciok kozstt nem volt szakértéi javaslat a selejtezés indokoltsagarol.
A selejtezési jegyzokonyvet az érintett felek alairtak, melyet jegyzo jovahagyott. Jegyzékdnyv
készilt a selejtezés eldtt és utan. A dokumentacié tartalmazta a leltarkiértékeld iveket a
leltarozott és dllomanyba maradt eszk6zokrdl.

A belso ellenérzés észrevételei:

Az Onkorményzat tulajdondban 4116 eszk6zokrdl olyan teljes korti leltart kell késziteni, ami
tartalmazza az Onkormanyzat tulajdondban 4116, de hasznalatra, lizemeltetésre atadott eszk6zok
leltarat is. Ilyen médon elvarhato, hogy a Petéfi Sandor Gimnazium ¢s az Onkorményzat altal
kozvetleniil hasznalt eszkozok leltarozasa mellett, a Mezdberény'17 Kft-nek 4tadott eszkdzok
leltarozaséra is sor kertiljon. A

A leltarozasi dokumentacié akkor teljes, ha a leltrozasi helyen 1év6 eszkozok leltérozasat
leltarfelvételi iveken végzik el és a felelés (igazgatd, ligyvezetd) alirdsaval igazolja a
leltarozott eszkozok meglétét. A leltarfelvételi iveket eredeti példinyban a
dokumenticiohoz csatolni kell. ’
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ELLENORZESI JAVASLAT

Javasolt intézkedések a Jegyzo szamara
A Jegyzb intézkedjen az aldbbiakrol:

1. a szamviteli politika kiegészitésérsl, a szervezeteknél alkalmazott értékcsokkenési
lefrasi kulcsok rogzitésével, a helyes gyakorlati alkalmazas érdekében,

2. a Mez8berényi Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasaban a 13-as szamlaosztalyban
nyilvantartott targyi eszkozok kozott a nem megfeleld leirasi kulcsok javitasarol,
hatasuk korrigalasarol,

3. Mez8berény Véros Onkormanyzata gazdalkodésaban a vagyonkezelésbe adott eszkozok
teljes korti attekintésérol, az egyeztetést kovetden az érintett eszkdzok nyilvéantartasi
szamlakra torténd atvezetésérol, ‘

4. Mezéberényi Véros Onkorményzata gazdalkoddsiban a 13-as szdmlaosztalyban
nyilvantartott targyi eszkozok kozott a nem megfeleld leirasi kulcsok javitasarol,
hatasuk korrigalasarol. |

5. az Allatmenhely kapcsan valamennyi, 2017. évtdl felmeriilt fejlesztés kiaddsainak egy
tételként torténd kezelésérdl, a helyes leirdsi kulcs alkalmazdsarol és az elszdmolt
értékesokkenési leirdsok korrigalasarol,

6. Mezbberény Véaros Onkormanyzata gazdalkodasaban a leltdrozasi dokumentéciok
kiegészitésérél a leltarozasi egységekben felvett leltarivek eredeti, alairt példanyai
csatolasaval.

Békés, 2022. oktober 5.

’U ’L&L /' E({w«

Vacz1 J liann
bels6 ellenor
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Zaradéek

"Eszkozok, gépek, berendezések, jarmiivek nyilvintartisa és a hozzajuk
kapcsolodé dologi kiadasok elszamoldsa, leltar ellendrzés" vizsgalatihoz

Az ellendrzési jelentés-tervezet tartalmat megismertem. A koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérék 42.§-a értelmében nyilatkozom, hogy az
iranyitisom ald tartozé szervezeti egységrol tett megallapitisra vonatkozdan®:

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentéstervezet kézhezvételétdl illetve megkiildésétol
szamitott 8 napon beliil megkiildom a belsd ellendrnek

- észrevételt nem kivdnok tenni.

Az 4tvett ellendérzési jelentéstervezet tartalméra vonatkozdan az érintetteknek a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérél és a belsd ellendrzésrdl sz616 370/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében lehetdségem van annak kézhezvételét kovetd 8 napon
beliil észrevételt tenni. Amennyiben e lehetéséggel nem kivanok élni, gy a jelentéstervezetet
elfogadottnak tekintem.

A 370/2011. (XII. 31.) korményrendelet 45. §-a és a lezart, végleges belsé ellenorzési jelentés
alapjan annak kézhezvételétl szamitott 8 napon beliil a kijelolt személy vagy szervezeti
egység intézkedési tervet kiteles késziteni és azt megkiildeni a bels6 ellenér részére.

Mezdberény, 2022, A4S,

<

/\//\/\/\
Mezdberény Véros Onkormanyzata Mez6berényi Polgarmesteri Hivatal
polgarmester jegyzo
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Viczi Julianna belsd ellenor
Nyilvéntartdsi szdm: 511 6617
5630 Békés Drdga u. 12.
Tel.: 06/20/402-6181, email: vaczi.julianna@gmail.com

Mezéberényi Polgarmesteri Hivatal
5650 Mezéberény
dr. Kéllai-Csarnai Judit jegyzo

Targy: Ellenérzési jelentés megkiildése
Melléklet: 1db  Jelentés 3 db zéaradékkal

Tisztelt Jegyz6 Asszony!

Mellékleten megkiildom a a Mezbberényi Polgarmesteri Hivatal belsd szabalyozottsaganak
vizsgalatarol késziilt végleges jelentést.

Jelen levéllel és a jelentéssel egyidejiileg megkiildom az ellendrzéshez kapcsolodo zaradékot,
amelyet kitoltve és az alairassal ellatva kérem, hogy sziveskedjen szamomra megkiildeni.

Kérem tovabba szives intézkedését a belsé ellendri feladatok ellatasa targyaban kotott megbizasi
szerzbdés 4.2. pontja értelmében brutté 450.000 Ft oOsszeg szamfejtésérol és atutalasarol,
tekintettel arra, hogy a 2022. majus, junius és julius hénapokra eldirt vizsgalatok teljesitése
megtortént.

A szamfejtés érdekében 10 %o vélelmezett koltséghanyad figyelembevételét kérem.

Békés, 2022. augusztus 29.

Tisztelettel:

HZ20~200) [MF34
ERKEZETT ZUQZ/Z\U[} 31

!

Mezbieeréayi Polgirmesteri Hivatal

= > e, W7 Melléklet:
! Iktatdszém: [ 6~\ R /((B —

“db

o WD AUG 3L
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Eldszdm: Utdszatils Elgidst
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BELSO ELLENORZESI JELENTES

A Mezoberényi Polgarmesteri Hivatal bels szabalyozottsaganak

vizsgalatarol
Ellendrzés sorszama: 3/2022-M
Az ellen6rzést végzo: Vaczi Julianna bels6 ellenér (nyilvantartési szama:5116617)
Az ellendrzés célja: Annak megéllapitisa, hogy a szervezet feladatellatasat a hatélyos

Jjogszabélyoknak és belsd szabalyzatoknak megfelelden latta el.

Ellenérizendé szervezet: Mez6berényi Polgarmesteri Hivatal (székhely: 5650 Mezdberény

Kossuth Lajos tér 1.).

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenbrzés

Jogszabalyi felhatalmazis: Az ellenérzési program az allamhéztartasrél sz6lé6 2011. évi CXCV.

térvény és a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl, tovabba az Intézmény Bels6 Ellendrzési

Kézikonyve alapjan.
Ellendrizend6 idészak: 2021. év
Az ellenérzés idépontja: 2022. julius hé

Az ellendrzés soran alkalmazott médszerek: dokumentumok vizsgalata, mintavétel, szemle, interji,
konyvelési anyagok.

Belsé ellendrzés soran alkalmazott jogszabalyok:

1.
2,

Az éllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV torvény (Aht.)

A koziratokrdl, kozlevéltirakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolé 1995. évi
LXVI. torvény (Ltv.)

Kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altaldnos kovetelményeirdl szolé 335/2005.
(XIL. 29. ) korményrendelet

Az allamhaztartasrél sz6lo torvény  végrehajtdsarol  szol6 368/2011.(XIL.31.)
korményrendelet.(Avr.)

A kormanyzati funkciok és allamhaztartasi szakdgazatok osztalyozasi rendjérdl szo6ld
15/2019.(X11.7.) PM rendelet,

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szol6
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet (Bkr.)

Az Informéci6s 6nrendelkezési jogrol és az informacié szabadsagrol szolé 2011. évi
CXII-. térvény (Info tv.)



JA Az ellendrzott szerv bemutatdsa

Az ellenérzitt szervre és az iranyité szervre vonatkozoé altalanos adatok:

Ellenorzott szerv neve | Mezdberényi Polgarmesteri Hivatal

PIR To6rzsszama 345352

Az ellenbrzott iddszakban | dr. Foldesi Szabolcs jegyzd
a hivatalban 1év0 vezetd

A jelentés készitésekor | dr. Kallai-Csarnai Judit jegyz6
hivatalban 1év6 vezet6

Iranyitd szerv neve Mez8berény Viros Onkorményzata

Az ellendrzott | Siklosi Istvan polgarmester
idészakban-hivatalban
1év6 vezetd

A jelentés készitésekor | Sikldsi Istvan polgarmester
hivatalban 1év0 vezet6

Az ellenorzott szerv:

Az Intézményt Mezdberény Varos Onkorményzata Képvisel-testiilete 1990.10.29. napjaval
alapitotta. A Képvisel6-testiilet az alapité okiratot utoljara a 135/2018.(1I1.26.) Kt hatérozattal
mddositotta.

A Mezdberényi Polgarmesteri Hivatal székhelye: 5650 Mezéberény Kossuth Lajos tér 1.

A Polgarmesteri Hivatal ondlloan miikodé és gazdalkodd koltségvetési szerv, gazdasagi
szervezettel rendelkezik, gazdalkodasi feladatait a Pénziigyi Osztdly, a gazdasagi vezetdi
feladatokat a pénziigyi osztaly vezetdje latja el.

A Polgérmesteri Hivatal alapité okiratdban foglalt kozfeladata (4llamhaztartési szakégazati
besorolasa):

e 841105 Helyi 6nkormdnyzatok és tirsuldsok igazgatdsi tevékenysége

Agazatai besorolasa mellett a feladatait az alabbi korményzati funkciok hasznélataval latja el:

e 011130 Onkormanyzatok és 6nkorményzati hivatalok jogalkot6 és Aaltalanos
igazgatasi tevékenysége

e 011220 Adé- vam és jovedéki igazgatas

e 016030 Allampolgarsagi iigyek

e 031030 Koztertiletrendjének fenntartdsa

e (82091 Kozmiivel8dés-kozosségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése

e 109010 Szocialis szolgaltatasok igazgatasa

Az Intézmény adoészama: 15345352-2-04
Az intézmény villalkozdi tevékenységet nem végez.

A bels6 ellendrzést szempontjabol fontosnak itélt, az Intézmény miikodésével kapcsolatos
rendszerek, melyek a bels6 ellen6rzés alapjat képezik:

e Belso kontroll mtkodtetése

e Munkaiigyi folyamatok



II.  Vezetoi dsszefoglalo

Az elfogadott négyéves stratégiai ellendrzési terv 2022. évi tervének keretében keriilt sor a
Mezbberényi Polgérmesteri Hivatal esetében annak vizsgalatéra, hogy a Hivatal feladatellataséat, a
hatélyos jogszabdlyoknak és bels§ szabalyzatoknak megfelelden latja el. A bels6 ellenérzés a vizsgalt
idészakban a bels kontroll miikédését, a szabalyzatok jogszabalyoknak valé megfelelését, a
Jjogszabdlyok altal el8irt folyamatok, rendszerek meglétét vizsgalta. A vizsgalatokat a 2021. év
miikddésébdl kiemelt mintavétel szerii bizonylatellendrzés alapjan végezte a vizsgalatokat, és tette meg a

megallapitasait.

A belsé ellenérzés észrevételei kozott szerepelnek egyrészt hibak kijavitasat igénylé intézkedések,

masrészt javaslatok (nem hibék), melyeknek a folyamatokba torténé beépitése mérlegelés kérdése.

A belsd kontroll rendszer kialakitésarél az ellenérzés soran feltartakat értékelve megéllapithato, hogy az
a Polgdrmesteri Hivatalnal alapvetéen a megtdrtént a szabalyozés, azonban az néhany esetben még
fejlesztést igényel. Sziikséges fejleszteni a gazdasagi folyamatokba épitett ellendrzés rendszerét, hogy a
hibdk, hidnyossagok még a folyamatok kdzben megallapithatok legyenek, igy javitdsuk egyszeriibb és
megbizhatdbb lesz.

A Hivatal Alapité okiratat, valamint a Szervezeti és Miikddési Szabélyzatat modositani sziikséges az

alkalmazott kormanyzati funkciék feliilvizsgalata miatt.

Sziikséges tovabbé elkésziteni az Ajandékok és egyéb elénysk elfogaddsanak szabélyzatat és a

Panaszkezelés és kozérdekii bejelentések szabalyzatat.

A Mezdéberényi Polgarmesteri Hivatal 2021. évi miikodésében a valds osszképet lényegesen
meghatirozé hibik nem voltak, de a feltart hibak kijavitasira az intézkedési terv elkészitése és az

abban foglaltak végrehajtisa sziikséges.



111.

A belsd ellenorzés részletes megdallapitdsai

Szabdlyzatok, belsd kontroll
Alapito okirat

Az Alapit6 okiratot a Képviseld - testiilet utoljara 2018. évben a 135/2018.(I11.26.) szamu
hatdrozataval modositotta. Az alapité okiratban felsorolt 19 db kormanyzati funkcio
feliilvizsgalata sziikséges a 15/2019.(XIL.) PM rendelet (a tovébbiakban: Rendelet)
értelmében, amely 2020. janudr 1. napjatdl hatdlyos. Az alapitd okiratban felsorolt
korményzati funkcidk egy részét tordlni kell, mert a hivatkozott rendelet alapjan nem
hasznélhatja a Hivatal. A Rendelet 2.§ (2) bekezdése a) - d) pontjaiban felsorolja, hogy a
koltségvetési szervnek az alapitd okiratdban mely kormdényzati funkcidkat nem kell
feltiintetni.

A belso ellenérzés észrevételei:

. Sziikséges modositani az Alapité okiratot a Rendelet 2. § (2) bekezdésében foglaltak

szerint. Az Alapité okiratbdl térdlni kell a 013210, a 013360, a 044310, a 061010, a
061020, a 076010, a 082010, a 098010, a 106020 korményzati funkciokat, tekintettel
arra, hogy ezek mas koltségvetési szernek végzett tevékenységeknek megfeleld
kormanyzati funkcidk (6nkorményzat, vagy intézmények) és nem a Hivatal
alaptevékenységével vannak Osszefliggésben. A nevezett kormanyzati funkcidkat a
Hivatal 2021. évben nem hasznalta, adatrogzités ezeken nem tortént.

. A belsé ellendrzés atgondolasra javasolja a 011220, a 016030, a 031030, a 109010

korményzati funkcidk alkalmazésat is. A nevezett kormanyzati funkcidk alkalmazasi
gyakorlata a Hivatalon beliili a munkakorok szerinti tevékenységek kiadasi és bevételi
elkiilonitését szolgélja (személyi juttatasok, jarulékok és dologi kiadésok). Azonban nem
hiba, ha a Hivatal a teljes 1étszdménak és a hozzakapcsolodo valamennyi kiaddsénak a
tervezése és az elszémoldsa kizarolag a 011130 Onkormdnyzatok és onkormdnyzati
hivatalok jogalkoté és dltaldnos igazgatasi tevékenységek kormanyzati funkciot
alkalmazza. A dontés a jegyz6 mérlegelési jogkore, a tervezési €s az elszamolasi munka
mennyisége csokkenhet altala.

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

A vizsgalt idészakban (2021. év) hatdlyba 1évé Szervezeti és Miikddési Szabalyzatot (a
tovabbiakban: SZMSZ) a Képviselo-testiilet a 163/2021. (V.31.) szamU hatarozataval
hagyta jova. Az SZMSZ a modositasra keriilt 2022. évben a 219/2022.(V1.27.) szamu
hatérozattal.

Az SZMSZ koévetheté modon, jol szabalyozza az vezetOk, az osztalyok feladatait és a
2021. évi szervezeti strukturdt. Az SZMSZ kifejezetten eldirja 2021. évi hatalyos
valtozatdban a polgarmester ¢és jegyzO altal vallalt kotelezettségek pénziigyi
ellenjegyzését. A 2022. évi hatdlyos valtozatdban a Pénziigyi Osztaly feladatai
pontositasra keriiltek. Példaul mar nem végzi, hanem koézremikodik az intézmények
kiils6 ellendrzésének végrehajtasdban. Valtozott a Polgarmesteri Hivatal szervezeti



strukturja azzal, hogy a beruhdzasi csoport kozvetleniil a jegyzé iranyitasa alapjan végzi
a munk4djat.

Az SZMSZ - ben a Polgarmesteri Hivatal altal hasznalt kormanyzati funkcidknak meg
kell egyezni a kozhiteles tOrzskonyvi nyilvantartasban szerepld (alapito okirat)
korményzati funkciokkal. Az egyezdség jelenleg nem biztositott.

A belsé ellenérzés észrevételei:

Az SZMSZ - ben foglalt és a Hivatal éltal alkalmazott kormanyzati funkcioknak meg kell
egyezni a t6rzskényvi nyilvantartasban taldlhaté kozhiteles alapité okiratban foglaltakkal.
Tekintettel arra, hogy az alapité okirat médositasa sziikséges ez maga utin vonja az
SZSZ médositasanak sziikségességét is.

. Az SZMSZ -ben javasolt rogziteni, hogy a gazdasigi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szervek munkaligyi, pénziigyi és gazdalkoddsi feladatait a feladat
megosztasi megallapodés alapjan a Mezéberényi Polgarmesteri Hivatal latja el.

A belsd kontroll miikidtetésének vizsgdlata

A belsé kontrollrendszer a szervezetirdnyitds elvélaszthatatlan eszkoze, az a
folyamatrendszer, amely magdban foglalja célok elérése érdekében a vezetés 4ltal
kialakitott politikdkat, szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket, és szervezeti
struktirakat. A belsé kontrollrendszer integralt folyamatrendszer, amely szerves részét
képezi annak a moédnak, ahogyan a vezetés a szervezetet mikodteti. A belsd
kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért, fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje a felelds. A kontrolltevékenységek az Intézmény vezetdje €s munkatarsai révén
valosulnak meg. A belsé kontrollt, a bels6 kontrollrendszert az Intézmény
miikodtetésében résztvevd munkavallalék hozzak miikddésbe, akiknek tudniuk kell, mi a
feladatuk, miért feleldsek, meddig terjed a felhatalmazasuk.

Belsd ellendrzési kézikinyy

A bels6 ellendrzést végzd személy munkajat a nemzetkozi standardok és az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv minta
alkalmazasaval végzi. A Bkrt.17. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzési kézikonyvet
a belsd ellendr késziti el és a koltségvetési szerv vezetsje hagyja jéva. A bels6 ellendrzési
kézikonyvet rendszeresen, de legalabb kétévente feliil kell vizsgélni.

A belso ellendrzés észrevételei:

A jelenleg hasznalt bels6 ellenérzési kézikényv a Polgarmesteri Hivatalra késziilt el, a
jegyz8 hagyta jova 2019. januar 1. napjaval. Feliilvizsgalata 2021. 01.01. napjéval nem
tortént meg.

A belsé ellendrzési kézi konyv elkészitése és feliil vizsgalata a belsé ellenér feladata.

Tovabbi szabalyzatok

A Polgdrmesteri Hivatal az alabbi gazdilkodassal kapcsolatos szabalyzatokkal
rendelkezik:

e Szamviteli politika
e Szamlarend




o Pénzkezelési szabalyzat

o Kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, szakmai
teljesitésigazolds, utalvanyozas rendjének szabélyzata

o beszerzések lebonyolitasi szabalyzata

o Eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata

o Leltarozasi szabalyzat

o Selejtezési szabalyzat

A belsd ellendrzés a szabélyzatok kiterjesztett jellegére valo tekintettel a kordbbi
vizsgalatok jelentéseiben észrevételeit megtette, a jelen vizsgilat soran wujabb

észrevételt nem tesz.

A Polgirmesteri Hivatal az alibbi a szervezetre aktualizalt szabalyzatokkal

rendelkezik:

1.  Adatvédelmi szabalyzat (hatalyos, 2018.05.25.)

2. Cafetéria (béren kiviili juttatisok) szabalyzata (hatalyos: 2021.02.15.)

3. Szervezeti integritast Sértd Események Eljarasrendje (hatalyos: 2020.01.01.)
4.  TIratkezelési szabélyzat (hatalyos:2019.01.01.)

5.  Kikiildetési szabalyzat (hatalyos: 2019.01.29.)

6. Kozérdekil adatigénylés szabélyzata (hatalyos. 2017.03.23.)

7.  Kozszolgalati szabalyzat (hatalyos: 2020.03.01.)

8.  Jarmiihasznélat szabalyzata 8hatalyos: 2021.06.01.)

9. Kiadmanyozas szabalyzata (hatélyos: 2014.09.15.)

10. Reprezentacids kiadasok felosztasanak, teljesitésének és azok elszdmoldsdnak

szabalyzata (hatalyos: 2021.01.01.)

A szabélyzatok az 6ket el6ir6 jogszabalyoknak megfelelé tartalommal késziiltek, a Polgarmesteri
Hivatal mikodését megfelelden szabéalyozzdk az adott témakorben. Az Iratkezelési
szabalyzathoz a jegyzd beszerezte az illetékes kozlevéltar és a Kormanyhivatal egyetértd
nyilatkozatat. A felsorolt szabdlyzatokbol csak a 3., 5., 6., és 10. sorszdml szabalyzatok
tartalmaztak az érintett munkavallalok altal alairt megismerési nyilatkozatot.

A Polgarmesteri Hivatal nem rendelkezik a szervezetre aktualizalt alabbi szabélyzatokkal:

1. Ajandékok és egyéb elényok elfogadasanak szabéalyzata
2. Panaszkezelés és kozérdekii bejelentések szabalyzata

A belsé ellenérzés észrevételei:

1. Pétolni sziikséges az Ajandékok és egyéb eldnyok elfogaddsdnak szabdlyzatdt és a
Panaszkezelés és kozérdekii bejelentések szabalyzatat.

2. Javasolt attekinteni a kozszolgélati szabalyzatban, a gépjarmiivezet6i és a veszélyességi
potlék szabalyozasanak sziikségességét, tekintettel arra, hogy nem tér ki a szabalyzat,
hogy milyen esetekben adhatok a pétlékok. Amennyiben nem cél ilyen pétlékok
megallapitdsa, a szabalyzatbol ezeket javasolt tordlni.

3. A kozszolgilati szabilyzat VI 4. pontja targyalja az emeltszintli sziirvizsgalat
koltségeinek megtéritését vezetdi szinten, ugyanakkor nem tér ki arra, hogy milyen tipusu
emeltszintli sziirdvizsgalatok koltségeit kell megtériteni. A belsd ellendrzés javasolja a
részletek kidolgozasat, vagy ha nem cél az ilyen koltségek megtéritése, akkor a
szabalyzatbol valé torlését.



IV. A kontrollkirnyezethez kapcsolodo pénzforgalmi bizonylatok,
szerzodések, munkaiigyi dokumentumok ellendrzése

Pénzforgalmi dokumentumok

A belsd ellendrzés a belsd kontrollnak valé megfelelés érdekében pénztéri és banki bizonylatokat
ellenérizte mintavételszertien. Ennek keretében a Polgarmesteri Hivatal mdjus havi
pénztarbizonylatait és november havi bankbizonylatait ellendrizte.

Pénztar bizonylatok ellendrzése:

A vizsgilt pénztarbizonylatok és a belfoldi kikiildetéshez kapcsolddé dokumentumok a
szabalyzatban rogzitetteknek megfeleléen keriiltek elszdmoldsra. A bizonylatokat az arra
jogosultak irtdk ald. A belfoldi kikiildetés azonban nem minden esetben keriilt feltiintetésre a
kikiildetés célja. A zart elszdmolas és a folyamatba épitett ellendrzés érvényesitése érdekében
fontos, hogy a szamfejtést igényld kifizetések koziil a munkdba jards és a belfoldi kikiildetés
kifizetése csak azt kovetden torténjen meg, ha a KIRA rendszerben azok szamfejtésre keriiltek és
a szamfejtést igazolo dokumentumot a Pénziigyi Osztaly kifizetésre megkapta.

Az anyakonyvezetk munkaruha juttatdsdanak megtéritése a kozszolgalati szabélyzatban
foglaltaknak megfelelden tortént, azonban a folyamatba épitett ellenérzést itt jobban kell
érvényesiteni. Fontos, hogy a szamldkon a minimum a szabélyzatban megfogalmazott ruhédzati
kategériak szerepeljenek (farmernadrdg megnevezés nem megfeleld). A teljesitést igazold
feladata a szamlék tartalmat Gsszevetni a szabalyzat rendelkezéseivel. Az anyakényvvezeték
munkaruha juttatdsanak megtéritésénél javasolt hivatkoznia kdzszolgalati szabélyzat ide
vonatkozé pontjara, ami alapjan a kifizetés torténik.

A koztertilet felligyel6 altal elszdmolt szamlakra azok céljat is javasolt feltiintetni.

A belso ellenérzés észrevételei:

A bels6 ellenérzés javasolja a folyamatba épitett ellendrzés, a teljesitésigazolast rendszerének
fejlesztését, ennek érdekében az elvardsok ismertetését az elszamolasban résztvevokkel, hogy a
kifizetések indokoltsdga és szakszeriisége egyértelmii legyen (6sszevés szabalyzattal, kifizetés j
feltiintetése a szamlan, szamfejt6 lap a kifizetések melléletéként stb.)

Bankbizonylatok ellenérzése:

A belsé ellendrzés a 2021. november havi bankbizonylatokat vizsgalta a szabalyzatoknak valo
megfelelés szempontjabol.

Megbizasi dijak november havi kifizetésére keriilt sor 11.03-4n. A kifizetéshez sziikséges
aldirdsok rendben voltak a megbizdsi szerz8désekhez sziikséges hidnyzo pénziigyi
ellenjegyzéseket az ellendrzés ideje alatt potoltak.

Az anyakonyvezetd belfoldi kikiildetésének koltségtéritése szabalyos volt, mellékleték a
kikiildetés céljat (tovabbképzés).

Az ALASZ PLUSZ TRANSZ kft, mint lizemanyag forgalmazé szamldja 11.09-én Kkeriilt
kiegyenlitésre. A bizonylathoz csatoltdk a NAB -598 és a RCJ-307 forgalmi rendszdmu
jarmiivek havi futasteljesitményét és {izemanyag tankoldsanak elszamoldsat tartalmazé
kimutatast. A polgarmester kizarélagos hasznalatdban 1év6 gépjarmii elszdmoldsa 6sszhangban
volt a gépjarmiiszabélyzatban foglaltakkal, melyet a Képvisel6-testiilet a 156/2021. (V.31.)
hatérozataval hagyott jovd. A belsd ellenérzés javasolja a jarmtivek futasteljesitményének és
tankoldsainak éves Osszesitését is elkésziteni, annak ellenére, hogy a szabalyzat ezt nem irja el6.
Az ilyen moédon elkészitett Osszesités a kovetkezd évi tervezéshez kelld alapot ad, azon tul
évkozben is naprakész informdciot biztosit. Javasolt tovabba atgondolni, hogy a polgarmester
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gépjarmi hasznalatinak koltségét mennyire indokolt a Polgarmesteri Hivatal koltségvetésében
tervezni €s elszdmolni. A polgérmester gépjarmiihasznalata onkormanyzati szintli, ezért a
koltségek megjelenésének az Onkormdnyzat koltségvetésében van a helye. Ehhez azonban az
altala hasznalt gépjarmi tizembentartéi jogat kell az Onkorményzatra médositani és tervezést
ennek megfelelden elvégezni.

A Hivatal dolgozdi szdméra 11.30-4n nettd 2.644.905 Ft Osszegben év végi jutalom keriilt
kifizetésre a Képviselo-testiilet 367/2021.(X.25.) hatérozata alapjan. A kifizetések egyénileg
rendben dokumentaltak voltak

Szintén 11.30-an a Polgarmesteri Hivatal épiiletének felujitds miatt az Atrimex Kft szdmara
bruttd 2.045.741 Ft vallalkozéi dij keriilt kifizetésre. a mellékelt vallalkozdi szerzédés nem
tartalmazott pénziigyi ellenjegyzést.

A belsé ellenérzés észrevételei:

A belsd ellen6rzés javasolja a gépjarmiivek futdsteljesitménye és lizemanyag felhasznalasa éves
nyilvéantartdsinak bevezetését, tovabba javasolja megvizsgalni a polgarmester altal hasznalt
gépjarmii tizemeltetés kiad4sainak az indokoltsagat a Polgarmesteri Hivatal koltségvetésében.

Szerzédések vizsgilata

A belsd ellendrzés megvizsgilta a 2021. évben kotott, vagy 2021. évben még hatalyban 1évo
szerzédések szabalyzatoknak valé megfelel6ségét. A Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai koziil az
SZMSZ és a kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, szakmai
teljesitésigazolds, utalvanyozas rendjének szabalyzata is tartalmazza a szerz6dések pénziigyi
ellenjegyzését. A szerzbdéseken a pénziigyi ellenjegyzés nem minden esetben volt megtalalhato.
A megkotott szerzodésekrdl nyilvantartast vezettek.

A belso ellenérzés észrevételei:

A jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelés érdekében javasolt fejleszteni a
folyamatba épitett ellenérzések rendszerét, ennek érdekében az elvardsok ismertetését az
elszdmolasban résztvevokkel.

A munkaiigyi dokumentumok vizsgélata:

A belsé ellendrzés ennek keretében vizsgélta, hogy a koztisztvisel6k juttatasai a kozszolgalati
szabalyzatban foglaltaknak megfelelden keriiltek dokumentéldsra. A vizsgalt idészakban 3 £&
szamara volt elrendelve rendkiviilli munkavégzés. Az elrendelés a jegyzé utasitdsa alapjan
tortént. A kozszolgalati szabalyzatnak megfelelden a tilmunkat elsésorban szabadidében adtak
ki a koztisztviselonek. Bondar Julianna esetében a jegyzé elrendelte az Osszesen 48 dra
rendkiviili munkavégzés pénzbeli megvaltasat. A rendkiviili munkavégzés idejérol, céljarol és az
elszamoléas mo6djérdl a vonatkozo jogszabalynak megfelelden részletes nyilvantartést vezettek.
Az aljegyzdt a polgérmester 2021. december hénapra vonatkozéan a jegyzd helyettesitésével
bizta meg. A dokumentumban rogzitésre keriilt a helyettesitési dij mértéke (az illetmény 50 %-
a).

A kdzszolgdlati szabdlyzat melléklete tartalmazza a cafetéria szabalyzatot is. A 2021. évi
szabalyozds nem véltoztatta a cafetéria juttatds mértékét, ami megmaradt a korabbi évek
tervezési szintjén. Az Onkormanyzat nem élt a veszélyhelyzet adta addjogi és pénziigyi
konnyitésekkel. A cafetéria juttatds Osszesitését elésegité nyilatkozatok elkészitése a
kozszolgalati szabélyzatban rogzitetteknek megfeleléen tortént.



A belso ellendrzés megvizsgalta a sajat munkavallalokkal készitett megbizasi szerzédéseket is. A
szerz6désekben rogzitett munkavégzés targya minden esetben eltért a munkavallalok munkakéri
leirasaikban foglaltakkal. A vizsgéalat ideje alatt a megbizési szerz6désekrdl hidnyz6 pénziigyi
ellenjegyzés potlasra keriilt.

A belsé ellendrzés a munkaiigyi dokumentumok vizsgalata kapcsdn észrevételt nem tett.



ELLENORZESI JAVASLAT

Javasolt intézkedések a Jegyzo szamara

A Jegyz6 intézkedjen az alabbiakrol:

1. az alapit6 okirat aktualizaldsarél a 15/2019.(XIL.7.) PM rendelet 2. §-anak figyelembe
vételével,

2. az SZMSZ mddositasarol az alapitd okiratnak valdé megfeleltetés érdekében,

3. az "Ajandékok és egyéb elényok elfogadasanak szabalyzatat és a Panaszkezelés és

kozérdekii bejelentések szabalyzatanak" elkészitésérol.

Békés, 2022. julius 31.
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Zaradék

Az ellenbrzési jelentés-tervezet tartalmat megismertem. A koltségvetési szervek belsd
ellen6rzésérél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérok 42.§-a értelmében nyilatkozom, hogy az irdnyitdsom
alé tartozd szervezeti egységrol tett megallapitasra vonatkozoan*:

- észrevételt kivinok tenni, és azt a jelentéstervezet kézhezvételétdl illetve megkiildésétsl
szamitott 8 napon beliil megkiildom a bels ellenérnek

- észrevételt nem kivanok tenni.

Az atvett ellendrzési jelentéstervezet tartalmara vonatkozdan az érintetteknek a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és a belsé ellendrzésrdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében lehetéségem van annak kézhezvételét kovetd 8 napon
beliil észrevételt tenni. Amennyiben e lehetéséggel nem kivanok élni, ugy a jelentéstervezetet
elfogadottnak tekintem.

A 370/2011. (XII. 31.) korményrendelet 45. §-a és a lezart, végleges belsé ellenérzési jelentés

alapjan annak kézhezvételétél szamitott 8 napon beliil a kijelolt személy vagy szervezeti
egység intézkedési tervet koteles késziteni és azt megkiildeni a belsé ellenér részére.

Mezdberény, 2022. %21,

jegyzb
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Viczi Julianna belsd ellenor
Nyilvantartdsi szam: 511 6617
5630 Békés Drdga u. 12.
Tel - 06/20/402-6181, email: vaczi.julianna@gmail.com

Mezéberényi Polgarmesteri Hivatal
5650 Mezéberény
Kossuth Lajos tér 1.

Mezbéberény Varos Onkormanyzat
5650 Mezdberény
Kossuth Lajos tér 1.

dr. Kallai-Csarnai Judit jegyzo Siklosi Istvan polgarmester

Targy: Ellenérzési jelentés megkiildése
Melléklet: 2 db  Jelentés 3 db zéaradékkal

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Jegyzd Asszony!

Mellékleten megkiildom a sportegyesiileteknek nyfjtott tdmogatdsok szerz6dés  szerinti

felhasznalasanak belsd ellendrzésérol késziilt végleges jelentést kettd példanyban.

Jelen levéllel és a jelentéssel egyidejiileg megkiildsm az ellenérzéshez kapcsolodo zaradékot,

amelyet kitoltve és az alairassal ellatva kérem, hogy sziveskedjen szamomra megkiildeni

Békés, 2022. augusztus 29.

Tisztelettel:

W &— 200 /AHE 5
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belsd ellendr

Mezbleréayi Polgdrmesteri Hivatal
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BELSO ELLENORZESI JELENTES

Az 6nkormanyzat a sportegyesiileteknek nyujtott tamogatasok
szerz6dés szerinti felhasznalasanak ellenérzésrol

Ellenorzés sorszamas

Az ellendrzést végzo:

Az ellen6rzés célja:

Ellenérizend szervezet:

Az ellenérzés tipusa:

Jogszabalyi felhatalmazas:

Ellenérizendé idoszak:

Az ellenérzés idépontja:

4/2022-M

Viéczi Julianna belsd ellendr (nyilvantartasi szama:5116617)

Annak megallapitasa, hogy, hogy sportszervezetek a  nyujtott
tamogatasokat szerzodés szerint hasznaltak fel.

MezOberény Varos Onkorményzata (székhely: 5650 MezO6berény
Kossuth Lajos tér 1.).

szabélyszeriiségi és pénziigyi ellendrzés

Az ellendrzési program az é&llamhaztartésrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény és a 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl, tovabba az Intézmény Belsé Ellendrzési
Kézikonyve alapjan.

2020 - 2021. év

2022. jilius ho

Az ellenérzés sordn alkalmazott médszerek: dokumentumok vizsgélata, mintavétel, szemle, interju,

konyvelési anyagok.

Belsé ellenérzés soran alkalmazott jogszabalyok:

[um—

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV térvény (Aht.)

2. A kozpénzekbdl nyujtott témogatésok atlathatosagarol szolo 2007. évi. évi CLXXXI

torvény

3. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér8l és belsé ellendrzésérol szolo
370/2011.(XI1.31.) korméanyrendelet (Bkr.)

4. Mezbéberény Varos Képvisel6-testiilete az dnkormanyzat testnevelés és sport feladatair6l
57616, a helyi testnevelés és sport tevékenység tamogatasarél szolo 24/2007.(1X.25.)

rendelete




L Az ellendrzott szerv bemutatdsa

Az ellenérzitt szervre és az iranyité szervre vonatkozé altalanos adatok:

Ellenérzott szerv neve | Mezoberény varos Onkorményzata

PIR Torzsszama 735394

Az ellendrzott | Siklosi Istvan polgarmester
id6szakban-hivatalban
1évd vezetod

A jelentés készitésekor | Siklosi Istvan polgarmester
hivatalban 1év0 vezetd

Az ellendrzott idészakban | dr. Foldesi Szabolcs
hivatalban 1év6 jegyz0

A jelentés készitésekor | dr. Kallai - Csarnai Judit
hivatalban 1év0 jegyz0

Az ellenérzott szerv alapitasanak éve: 1990.10.27.

Az Intézményt Mezbberény Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete 1990.10.29. napjaval
alapitotta. A Képviselo-testiilet az alapité okiratot utoljara a 135/2018.(111.26.) Kt hatérozattal
modositotta.
Mezdberény Varos Onkorményzata székhelye: 5650 Mezdberény Kossuth Lajos tér 1.
Allamhaztartasi szakagazati besorolasa:

841105 Helyi 6nkormanyzatok és tarsulasok igazgatasi tevékenysége
Alaptevékenység TEATOR kédja:

8411 Altalanos kozigazgatas

A vizsgalat szempontjabol figyelembe vett kormanyzati funkciok:

e 081041 Versenysport- €s utanp6tlas - nevelés tamogatéasa
e (84032 Civil szervezetek programtdmogatasa
Adészama: 15725390-2-04

A belsé ellenérzést szempontjabol fontosnak itélt szempontok, melyek a belsé ellen6rzés alapjat
képezik:

o Kozpénzek felhasznalasanak szabélyszertisége

e A belso kontroll miikodtetése



II.  Vezetdi osszefoglalo

Az elfogadott négyéves stratégiai ellenérzési terv 2022. évi tervének keretében kerillt sor a
sportegyesiileteknek nyujtott tamogatasok szerz8désszerinti felhasznalasanak ellenérzésére. A belsd
ellenérzés a vizsgalt iddszakban a kontroll folyamatok mitkodését, a helyi rendeletnek, szabalyzatoknak, a
tamogatasi szerzodésnek valo megfelelését vizsgalta. A vizsgélatokat a 2020-2021. évi elszamolasokbol
részben kiemelt, részben tételes bizonylatellenérzés alapjan végezte a vizsgalatokat, és tette meg az

észrevételeit.

Az ellendrzés soran megallapithato volt, hogy a tamogatasok igénylésnek, elszamolasanak, a rendszere jol
kovethetd, a megfeleld ellendrzési pontokat az eljaras tartalmazza. Jol kialakitottak a kapcsolodo

dokumentumok rendszerét, azok részletesek €s kovethetdek.

A belsé ellendrzés két javaslatot fogalmaz meg - nem hibaként - az sporttamogatésok elszamolaséval

kapcsolatban.

A Bizottsag ellenérzé munkdjat kénnyitené meg, ha a timogatasi szerzddés "merevségét" az egyébként a
j6 gyakorlatahoz igazitand, vagyis legyen befogadhaté az a szémla is, amely a témakore a tervezes
(tamogatasigénylés) idopontjaban nem volt nevesitve, de az alapszaballyal dsszhangban az egyesiilet

miiksdésben felmeriilt és elszdmolasra nyujtottak be.

A 24/2007. (IX.25.) rendelet 10. §-a kifejezetten nevesiti a sport alapot, ezzel dsszefiiggésben
javasolt a mindenkori koltségvetési rendelet normaszdvegébe elhelyezni a Sport alapra

jovahagyott dsszeget.

A belsé ellendrzés hibak kijavitasat igényld intézkedésekre észrevételt nem tett.



A belsd ellendrzés részletes megdllapitisai

III.  Szabdlyzatok, belsd kontroll

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

Az Onkormanyzat testnevelés €s sport feladatair6l, a helyi testnevelés és sport tevékenység
tamogatéasarol szol6 24/2007. (IX.25.) rendelete 4.§ (1) bekezdésében (a tovabbiakban: Rendelet)
4truhazott hataskorben az " illetékes Bizottsag" hataskorébe utalta a sporttevékenységek
iranyitasat és ellenbrzését.

A vizsgélt idészakban (2020-2021. év) hatalyba 1év6 Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot (a
tovabbiakban: SZMSZ) a Képviselo-testiilet az 57/2012.(X11.27) rendeletével fogadta el. Az
S7MSZ a médositasra keriilt 2022. évben a 2/2022.(111.29.) szamu rendelettel.

Az SZMSZ 4. melléklete 2.2. pontjaban a megnevezi az "illetékes Bizottsdgnak" a Humaniigyi
Bizottsagot. A Huméniigyi Bizottsag jar el a sporttal kapcsolatos dontés eldkészitd kérdésekben
és végez ellenérzéseket a sportszervezetek szamara juttatott timogatdsok szabalyos felhasznélasa
érdekében.

A pénziigyi elszamolasokhoz az Onkormanyzat az alabbi kormanyzati funkciot hasznélja:

081041 Versenysport- és utanp6tlas - nevelés tamogatasa
084032 Civil szervezetek programtdmogatasa

A belsé ellenérzés az atruhazott hataskorok sporttal kapcsolatos szabdlyozasdaban
észrevételt nem tett.

A helyi testnevelés és sport tevékenység timogatdsdrdl szol0 24/2007. (IX.25.) rendelet

A Rendelet mindenre kiterjedden és részletesen tartalmazza MezSberény Véros Onkormanyzata
4ltal kételezOen ellatandé és onként vallalt, sporttal és szabadidos tevékenységekkel kapcsolatos
feladatait, a sporttamogatasra rendelt pénzeszkozok felhasznalasanak a szabalyait. Részleteses
kitér sport szervezetek tamogatasi feltételeire, a célok és feladatok meghatérozasara, a timogatas
osszegének igénylésére ellendrzésére és elszamolaséra. A Rendelet nem csak kozvetlen pénziigyi
tamogatasokrol rendelkezik, hanem a sportlétesitmények tizemeltetése kapcsén a létesitmények
igénybevételi formajarol, mint kozvetett timogatasokrol.

A sport feladatok finanszirozasat alapvetfen a sportlétesitmények fenntartasaban,
tizemeltetésében, és a pénziigyi tdmogatast biztosité Sport alap létrehozésaban allapitja meg a
Rendelet. A Sport alap dsszegének képzését a mindenkori koltségvetési rendeletben a targyévi
koltségvetési kondiciok ismeretében kell megallapitani a Rendelet szerint. A Rendelet sulyoz a
tamogatandé szervezetek kozott aszerint, hogy milyen sport tevékenységet végeznek, illetve
milyen vérosi sportrendezvényre keriil felhasznalasra a tamogatds. A sulyozas a Sport alap
Bsszegét érinti gy, mint 60 %-4t az olimpiai sportdgakban szakosztéllyal rendelkez6 szervezetek
szAméra, 25 %-4t az el6z6ekhez nem tartozé sportagakban szakosztallyal rendelkez6 szervezetek
szamara és 10 %-4t varosi sportrendezvények megszervezésére adhato Osszegekre.

A kozvetett tdmogatasokat (1étesitmény-hasznélat) az clézéekhez hasonléan sulyozott rend
szerint biztositja a sportszervezetek szamara a Rendelet.
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A Rendelet korrekt modon jol szabalyoz, cléirasai alapjan vilagos és kovethetd eljarasrend
alakithato ki kozvetlen és kdzvetett tamogatéasok biztositasahoz.

A belsé ellenérzés a rendelet és alkalmazasa kapesan észrevételt nem tett.

IV. A kontrollkornyezethez kapcsolodo eljgrdsrend kialakitisdinak
ellendrzése

A Rendelet elbirasainak megfeleléen a Hivatal kialakitotta azt az eljarasrendet, amely alapjan az
Snkorményzati forrasbol nydjtott kozpénz felhasznalasa a tamogatasi céloknak megfelelden az
atlathatéan kovethetd. Kialakitasra keriilt az ellenérzé mechanizmus, amely alapjan a humaniigyi
Bizottsag hatékonyan tudja végrehajtani a Képviseld-testiilet altal delegalt sporttal kapcsolatos
feladatokat. A kialakitott eljérasrend f6bb 1épései:

a) A kovetkezd évre vonatkozé tdmogatasigények benytjtasa eléz6 év november 30-ig. A
palyazati felhivas dokumentumai tartalmazzak a rendeletben eloirt kotelezben csatolandd
mellékleteket. A tamogatasi igénnyel egyidejiileg jelezni szitkséges a létesitmény
hasznalatahoz kapcsolodd igényt is.

b) A palyazattal egyidejiileg az €l6z0 évben kapott tdmogatassal el kell szadmolni, az
elszamolashoz a szamlamdsolatok mellett eloirt elszamold sablon nyomtatvanyt
alkalmaznak.

¢) Az elszdmolasok ¢s igénylések elso ellendrzd pontja a feladattal megbizott iigyintézo.

d) Az igyintézd eloterjesztésében a Huméniigyi Bizottsag elé keril mind az elé6z0 évi
elszamolas mind a kovetkez6 évi timogatas igény.

¢) A Humaniigyi Bizottsag tételes vizsgalatot kovetden dont a beszamold és mellékleteinek
elfogadasrol. ’

f) A Huméniigyi Bizottsag megvizsgalja beérkezett tamogatéasi kérelmeket, majd javaslatot
tesz a Képvisels-testiiletnek a kovetkezd koltségvetési évre vonatkozoan a Sport alap,
ezen beliil a szervezetenkénti tamogatasosszegek tervezéséhez.

g) A Képviselo-testillet a Bizottsag javaslatinak ¢és az Onkorményzat koltségvetési
lehetdségeinek figyelembevételével megallapitja sportszervezet eredeti eléirdnyzatban
tervezett tamogatasanak osszegét - egylittesen a Sport alap eredeti eléiranyzatat.

h) Az elfogadast kovetoen a sportszervezetekkel a tamogatasi szerzodések megkotésre, a
jévahagyott sszegek 4tutalasra keriilnek.

i) A sportszervezetek kozvetett tamogatasaként a Bizottsag jovéhagyésaval elkésziil a
Jétesitmények igényvételének szervezetenkénti beosztasat tartalmazo heti orarendje.

j) Evkozi modositasi  (lemondésok, tobbletigények stb.) igényeket a szervezetek
kezdeményezik, a véltozasigényeket az tigyintéz6 eléterjesztésében targyalja a Bizottsag
és Képviselo-testiilet.

A tamogatasok igényléshez, elszamoléaséhoz jol kezelhet6 dokumentumok késziiltek, a téméval
kapcsolatos nyilvantartasok részletesek. Az elvégzett ellen6rzésekrol jegyz6konyvek késziiltek.
A tamogatési szerzodések 2. pont szigortan szabélyoz " 4 kedvezményezett kotelezettséget vadllal
arra, hogy a tdmogatdst kizdrélag a szervezet tevékenysége szerint meghatdrozott célokra
haszndlja fel "



A tdmogatési szerzbdés 7. pontja a 2. pontra hivatkozva 2 évre kizarja a tAmogatasbol azokat a
szervezeteket, amelyek nem megfeleléen hasznaljék fel a kapott timogatast.

Az elszamoléasok tételes ellendrzésekor megallapithato volt, hogy a csatolt szamldk az eredeti
koltségmegjeldléseknek tobbségének megfelelt ¢€s kapcsolodnak az alapszabaly szerinti
miikodési koltségekhez.

A tamogatasigényeknek felmeriilésekor a szervezeteknek azonban célszer(i jobban atgondolni
milyen koltségtételre igényelnek tAmogatas, ugyanis tobb esetben eléfordult, hogy elszamolaskor
nem az eredeti terveknek megfeleld jogeimre keriilt a timogatés felhasznélasa. Ilyen esetekben
azonban fennall az a veszély, hogy a tamogatasi szerz6dés 2. pontjaban megfogalmazottaknak
nem felel meg az elszamolés. Bizottsag eljarasa szerint - mint ahogy az meg is valosul - az
alapszabély szerinti mitkédési kiadasok akkor is elfogadhatok, ha az eredeti igénylésben azt nem
jelolték meg. Az ilyen estekre konnyebb kezelhetdsége érdekében a tAmogatasi szerzodés jobb
alkalmazhatéséga érdekében annak modositasa javasolt.

A belsé ellenérzés észrevételei:

1. A belsé ellenérzés javasolja a palyazati adatlapok feldolgozasénal az {igyintéz6 az elore
lathato tervezési hianyossagra hivja fel a szervezet képviselsjének a figyelmét és kérje fel
a javitasra.

1. A belsd ellenérzés javasolja a palyéazati adatlap kiadasi részében egy
tervezett mitkodési kiaddsok sor beépitéset a rugalmasabb tervezés érdekében.

2. Amennyiben a tamogatasbol ténylegesen teljesitett kiadasok lényegesen eltérnek a
beadott tervtsl, de tamogatas felhasznéalasa az alapszabaly szerinti miikdési kiadasoknak
megfelelt - legyen lehetéség az elszdmolas elfogadasra. Ezt legegyszeriibben a
tamogatasi szerz6dés médositasaval lehet elérni. A modositas arra iranyulhat, hogy a
Bizottsag mérlegelési jogkdrébe tartozzon bele, hogy vitatott koltség az alapszabalynak
megfelelé mikodési koliség-e. A tamogatasi szerzédés 2. pontjabol a kizdrdlag sz6
torlése javasolt.

Egyéb nem

V. A sporttdmogatdisok pénziigyi adatai

2020. évi pénziigyi adatok

Forintban
Tamogatas Tamogatot Igényelt Jovahagyott Eredeti | Modositott | Teljesités
jogeim t szervezet | tamogatas tamogatas | eléiranyzat eloiranyzat
(db)
Olimpiai sportag 7 10.193.800 4.140.000 | 4.140.000 | 4.620.000 | 4.620.000
535.000 480.000
| Nem olimpiai 8 2.581.500 1.670.000 | 1.670.000 | 1.670.000 | 1.670.000
sportag
Sportrendezvény 8 1.525.000 960.000 | 1.960.000 710.000 | 710.000
Osszesen 14.835.300 7250.000 | 7.770.000 | 7.000.000 | 7.000.000

Az Ssszesitésbol az allapithatdé meg,
magasabb volt, mint a jovahagyott Osszeg.
2020. év elsé hénapjaiban megtorténtek. A
érezhetd, a mikodési célu tamogatasok eldiranyzatai nem csokkentek, a jov

hogy a sportszervezetek beadott tdmogatas igénylése joval

A 2020. évi sporttimogatasokrol sz6l6 dontések
COVID 19 jarvany hatdsa ekkor még nem volt
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az eredeti koltségvetésbe tervezték. Lvkozi tobblettamogatas az olimpiai szakosztalyokkal
rendelkezd sportegyesiiletek esetében volt. A rendezvényekre adott forrdsok év kézben a
rendezvények elmaraddsa miatt csokkentek.

Az Onkormanyzat 2020. évi sérszamadasaban a zérszamadasi rendelet 13. mellékletében a
kozvetett  tdmogatasok — kozott bemutatasra  keriilt a  sportszervezetek ingyenes

létesitményhasznalata miatt a kozvetett tamogatasként adott bérleti dij ak dsszege (6.301.526 Ft).

2021. évi pénziigyi adatok

Forintban
Tamogatas Tamogatott | Igényelt | J 6vahagyott Eredeti Modositott Teljesitm
jogeim szervezet | tamogatds | tAmogatas eléiranyzat | el6iranyzat
(db)

Olimpiai sportag 10 8.041.510 4.130.000 2.065.000 4.130.000 | 4.130.000
Nem olimpiai 7 1.931.500 1.650.000 825.000 1.650.000 | 1.650.000
sportag

Sportrendezvény 11 1.860.000 775.000 387.500 410.000 410.000
Osszesen 11.833.010 6.555.000 3.277.500 6.190.000 | 6.190.000

Az dsszesitésbol az allapithaté meg, hogy a sportszervezetek beadott tamogatés igénylése joval
magasabb volt, mint a jovahagyott Osszeg. A 2021. évi koltségvetés tervezésekor a t6bb
bizonytalansagi tényezd allt fenn (pl. a HIPA kompenzAcio mértéke) ezért a sport tamogatasok
jovahagyott osszege 2 forduléban keriilt kiosztasra. A megitélt tamogatasokat a sport szervezetek
miikodésiikhoz megkaptak, a vérosi sportrendezvényekre adhaté forrasok részben teljestiltek
lemondasok, rendezvények elmaradésa (covid) miatt.

Az Onkormanyzat 2021. évi sérszamadasaban a zarszdmadasi rendelet 13. mellékletében a
Kézvetett  tamogatasok  kozott — bemutatdsra keriilt a sportszervezetek —ingyenes
]étesitményhasznalata miatt a kozvetett tamogatasként adott bérleti dij ak Osszege (8.833.977 F).

A 2020. és a 2021. év viszonylatdban a sporttdmogatasok igénylése, a jévahagyott dsszegek €s
azok teljesitése a jarvanyhelyzet sszetett hatésa miatt csokkend tendenciat mutat. Az igények €s
lehetdségek modosultak €s a Képviseld-testiilet dontéseiben ez 1athaté, ugyanakkor a szervezetek
szAmara az adott helyzethez igazodé tamogatas biztositott volt.

A belso ellendrzés észrevételei:

A 24/2007. (IX.25.) rendelet 10. pontja a sport alaprél felhasznalasardl részletesen rendelkezik.
Ennek (1) bekezdés b) pontja kimondja, hogy a Sportalap konkrét Osszeget a mindenkori
koltségvetési rendelet a varos teherviseld képességének fiiggvényeben hatarozza meg.

A Sport alap konkrét dsszege jelenleg a 2020-2021. évi koltségvetési rendeletek mellékleteibol
allapithato meg a sportszervezetekre vonatkoz6 dsszesités utan.

A belsé ellenorzés javasolja az attekinthet6ség érdekében, hogy a Sport alap eredeti
eléiranyzatként jovihagyott egyiittes dsszegét, majd annak médositasait is a koltségvetési
rendelet normaszévegében is helyezni.

Békés, 2022. augusztus 18. Q’, Y /W/ -
%ﬁ‘g kil
belsé ellendr
7




Zaradék

Az ellenbrzési jelentés-tervezet tartalmat megismertem. A koltségvetési szervek belsd
cllendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérok 42.§-a értelmében nyilatkozom, hogy az iranyitdsom
alé tartozo szervezeti egységrol tett megallapitasra vonatkozdéan™:

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentcstervezet kézhezvételétdl illetve megkiildésétol
szamitott 8 napon beliil megkiildom a bels6 ellendrnek

- észrevételt nem kivanok tenni.

Az Atvett ellendrzési jelentéstervezet tartalmara vonatkozéan az érintetteknek a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérol és a belsd ellendrzésrél szolo 370/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében lehetéségem van annak kézhezvételét kovetd 8 napon
beliil észrevételt tenni. Amennyiben e lehetéséggel nem kivanok élni, ugy a jelentéstervezetet
elfogadottnak tekintem.

A 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet 45. §-a és a lezart, végleges belso ellendrzési jelentés

alapjan annak kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil a kijelolt személy vagy szervezeti
egység intézkedési tervet Kkiteles késziteni és azt megkiildeni a belsé ellenér részére.

Mezbberény, 2022. O@ : H .




~ Nad )/!(_/(-B
14 ° ° v | {4 7/‘27\ CB JK)—}L
Viczi Julianna belso ellenor
Nyilvantartasi szam: 5116617
5630 Bekes Draga u. 12.

Tel.: 06/20/402-6181, email: vaczi.julianna@gmail.com

Mezéberényi Polgarmesteri Hivatal Orlai Petrics Soma Koényvtir, Muzedilis
Gyiijtemény és Miivelodési Kozpont

5650 Mezdéberény 5650 Mezdberény

Kossuth Lajos tér 1. F6 u. 6. 5.

dr. Kallai-Csarnai Judit jegyzo Turi Andrea igazgato

Targy: Ellen6rzési jelentés megkiildése

Melléklet: 2db  Jelentés 3 db zaradékkal

Tisztelt Jegyzo Asszony!
Tisztelt Igazgato Asszony!

Mellékleten megkiildom a Konyvtari tevékenység belso ellendrzésérol késziilt végleges jelentést kettd
példanyban.

Jelen levéllel és a jelentéssel egyidejiileg megkiildom az ellendrzéshez kapesolodo zaradékot,
amelyet kitoltve és az alairassal ellatva kérem, hogy sziveskedjen szamomra megkiildeni

Békés, 2022. julius 18.

Tisztelettel:

Mz@R—202) (948 3
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BELSO ELLENORZESI JELENTES

Az Orlai Petrics Soma Konyvtar, Muzealis Gyiijtemény és Miivel6dési
Koézpontnal a konyvtari tevékenység ellatasanak atfogé ellenérzése

Ellenérzés sorszama: 2/2022-M
Az ellendrzést végzo: Véczi Julianna bels6 ellendr (nyilvantartasi szdma:5116617)
Az ellendrzés célja: Annak megallapitisa, hogy a szervezet feladatellatasat, gazdalkodéasat a

hatalyos jogszabalyoknak és bels6 szabalyzatoknak megfelelden latta el.

Ellenérizendé szervezet: Orlai Petrics Soma Konyvtar, Muzealis Gylijtemény és Mivelodési

Kozpont (székhely: 5650 Mez6berény Fo u. 6..).

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi és rendszerellendrzés

Jogszabalyi felhatalmazas: Az ellen6rzési program az allamhéztartasr6l szolé 2011. évi CXCV.

torvény és a 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérél, tovabba az Intézmény Belsdé Ellendrzési

Kézikonyve alapjan.
Ellenérizendé idészak: 2021. év
Az ellenérzés idopontja: 2022. jinius hé

Az ellenérzés soran alkalmazott médszerek: dokumentumok, adatdllomanyok vizsgalata, mintavétel,
szemle, tantsitvany, interjui, kényvelési anyagok.

Belsé ellendrzés soran alkalmazott jogszabalyok:

1.

2

A muzedlis intézményekr6l, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kézmiivelddésrol szold 1997.
évi CXL. térvény (Kult.tv).

A kulturalis intézményekben foglalkoztatottak kézalkalmazotti jogviszonyanak
atalakuldsardl, valamint egyes kulturalis targyd térvények modositasarol szold 2020. évi
XXXII. torvény

Az 4llamhéztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV t6rvény (Aht.)

A kozalkalmazottak jogallasardl sz6l6 1992. évi XXXIII. t6rvény (Kjt.) (a jubileumi jutalom és
végkielégités szabalyai tekintettében).

A konyvtarhasznaldkat megilletd egyes kedvezményekroél sz616 6/2001. (I.17.) korméanyrendelet
A konyvtari 4llomény ellenérzésérol (leltarozasarol) és az allomanybol torténd torlésérol szold
szabalyzat kiadasardl sz6ol6 3/1995. (VIIL.17.) PM egyiittes rendelet

4/2004. (I1.20.) NKOM rendelet a helyi Onkorményzatok kozmiivel6édési és konyvtari
érdekeltségnovel 6 timogatasarol.

A koziratokrol, kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi
LXVI. térvény (Ltv.)

Kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szold 335/2005.
(XII. 29. ) kormanyrendelet




10. Az  allamhdztartasrél sz616 torvény végrehajtasarol sz616  368/2011.(XIL.31.)
korméanyrendelet.(Avr.)

11. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belséd ellendrzésérél sz616
370/2011.(XIL.31.) kormanyrendelet (Bkr.)

12. Az Informéciés onrendelkezési jogrél és az informécié szabadsigrol szolo 2011. évi
CXII-. torvény (Info tv.)

I Az ellenorzott szerv bemutatdsa

Az ellendrzott szervre és az iranyito szervre vonatkozé altalanos adatok:

Ellenérzott szerv neve | Orlai Petrics Soma Konyvtar, Muzealis Gyiijtemény és Miivelddési
K6zpont

PIR To6rzsszama 583682

Az ellen6rzott idoszakban | Smiriné Kokauszki Erika
a hivatalban 1év6 vezetd

A jelentés készitésekor | Turi Andrea
hivatalban 1év6 vezet6

Iranyitd szerv neve Mezoberény Varos Onkormanyzat

Az ellen6rzott | Siklosi Istvan polgdrmester
id6szakban-hivatalban
1év0 vezetd

A jelentés készitésekor | Siklosi Istvan polgarmester
hivatalban 1év6 vezetd

Gazdasagi  szervezetet | Mez6berényi Polgarmesteri Hivatal
miikédteto szerv neve

Az ellen6rzott idészakban | dr. Foldesi Szabolcs jegyz6
a hivatalban 1év6 vezet6

A - jelentés készitésekor | dr. Kallai-Csarnai Judit jegyz6 7
hivatalban 1év vezet6 ‘

Az ellen6rzott szerv:

Az Intézményt MezSberény Véros Onkorményzata Képvisel6-testiilete 2008.01.01.napjaval
alapitotta. A Képviseld-testiilet az alapitd okiratot utoljara a 179./2020.(VIIL.31.) Kt hatdrozattal
modositotta.

Az Intézmény székhelye:
® Orlai Petrics Soma Kényvtar, Muzeélis Gytjtemény és Miivel6dési Kozpont ( a tovabbiakban:
OPSKMM)
5650 Mezoberény F6 u. 6.

Az Intézmény telephelyei:

e Konyvtar 5650 Mezdberény Fo u. 4.

e Muzeilis Gyljtemény 5650 Mezbberény Fo6 u. 1-3.

e Civil Fejleszt6 Kozpont 5650 Mezdberény Békési u. 3.
e Madarak Haza Okoturisztikai Léatogat6 és Szabadid6 Kézpont

5650 Mezbberény Liget tér 1-3.

Az Intézmény O6nalléan mikodd koltségvetési szerv, gazdasagi szervezettel nem rendelkezik,
gazdalkodasi és munkatigyi feladatait a Képvisel6-testilet dontése szerint a gazdasagi
szervezettel rendelkezé Mezdberényi Polgarmesteri Hivatal l4tja el az Aht. 10. § (4b) bekezdés
altal biztositott felhatalmazas alapjan.

Az Intézmeény alapit6 okiratdban foglalt kozfeladata (allamhéztartasi szakdgazati besorolasa):
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II.  Vezetoi dsszefoglalo

Az elfogadott négyéves stratégiai ellen6érzési terv 2022. évi tervének keretében keriilt sor Orlai
Petrics Soma Kényvtar, Muzeélis Gyiijtemény és Miivel6dési Kzpont Konyvtar intézményegysége
vonatkozadsdban annak vizsgilatdra, hogy a szervezet feladatellatisat, gazdélkodésiat a hatélyos
jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak megfeleléen latja el. A belsé ellendrzés a vizsgalt idoszakban
a belsd kontroll mitkodését, a szabélyzatok jogszabalyoknak valé megfelelését, a jogszabélyok altal el6irt
folyamatok, rendszerek meglétét, a 2021. év Konyvtarra vonatkoz6 tervezési, teljesitési adatait, a
1étszamgazdalkodast és mintavétel szeril bizonylatellen6rzés alapjan végezte a vizsgalatokat, €s tette meg

a megallapitasait.

A belsd ellenérzés észrevételei kozott szerepelnek egyrészt hibak kijavitisat igénylé intézkedések,

mésrészt javaslatok (nem hibak), melyeknek a folyamatokba torténd beépitése mérlegelés kérdése.

A belsé kontroll rendszer kialakitisardl az ellendérzés soran feltartakat értékelve megallapithatd, hogy az
Intézménynél és a Gazdasagi Szervezetnél alapvetéen a megtdrtént a szabalyozas, azonban néhany
esetben még fejlesztést igényel. Fontos, hogy kiterjesztett szabélyzatok formailag egységesek legyenek
(hatalybaléptetés), tartalmilag pedig jol kévethété’) legyen a hatalya alé tartozé( gazdalkodo szérve'zetelé
miikodésébol ad6dodo sajatossagai. Az ellendrzott szerv a milkddéséhez eloirt szabéalyzatai elkésziiltek,
azonban a belsé ellendrzési nyomvonal mind az Intézménynél, mind a Gazdaséagi Szervezetnél nem keriilt
bemutatasra, Tovabba sziikséges az Intézmény iratkezelési szabalyzatinak aktualizdldsa a megvaltozott
jogszabalyi komnyezethez. Az egyes szabélyzatok Osszehangoldsa a napi miikodés érdekében

elkeriilhetetlen.

o

Az adatszolgaltatisokra, a kényvvezetésre vonatkoz6 eldirasokat az ellendrzott szerv és a Gazdasagi
Szervezete (Pénziigyi osztaly) hatarid6re teljesitette. A vizsgalat évére vonatkozo tervezés, végrehajtas €s
beszdmolas szakszerlien az eldirt tartalommal elkésziilt. A gazdasagi eseményeket alatdmaszt6
dokumentumok a jogszabalyi elirdsoknak megfeleléen késziiltek el, az arra meghatalmazott személyek

14tték el alairasukkal.

A Konyvtar 2021. évi miikodésében a valos dsszképet 1ényegesen meghatarozé hibak nem voltak, de
a feltart hibak kijavitidsira az intézkedési terv elkészitése és az abban foglaltak végrehajtasa

sziikséges.



e 970110 Kozmiivelodési intézmények tevékenysége

Agazatai besoroldsa mellett a konyvtari tevékenységét harom kormanyzati funkcié hasznalatival
latja el az alapitd okiratban foglaltak szerint:

e 082042 Konyvtari allomany gyarapitisa, nyilvantartdsa
e (082043 Konyvtari alloméany feltarasa, megrzése, védelme
e 082044 Konyvtari szolgaltatasok

Az Intézmény adoszama: 15583680-2-04
Az intézmény vallalkozéi tevékenységet nem végez.

A belsd ellenbrzést szempontjabol fontosnak itélt, az Intézmény mitkédésével kapcsolatos
rendszerek, melyek a belsd ellenérzés alapjat képezik:
e Szakmai miikddés (Konyvtari szolgéltatatés)
Bels6 kontroll miikodtetése
Munkatigyi folyamatok
Gazdalkodasi folyamatok



A belsd ellendrzés részletes megallapitasai

IIl. Szabdlyzatok, belso kontroll

1. Szervezeti és Miikiodési Szabdlyzat

1. Az Intézmény korabbi igazgatdja 2020. november 1. napjan léptette hatilyba Szervezeti
és Miikodési Szabélyzatot. Az SZMSZ-t a Képvisel6-testillet a 274/2020.(X.26.)
hatérozatval hagyta jova. Az SZMSZ részletesen bemutatja az intézmeény feladatait
tiikroz6 jelenlegi struktirdjat, rogziti az igazgatd, a vezet6k és beosztott munkatarsak
feladatait. A dokumentum a gazdasdgi adatok tekintetében teljes korli felsoroldsban
mutatja be az alkalmazott kormanyzati funkciokat, a gazdalkodasi folyamatok vitelének
médjat, mely szerint MezSberényi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztdlya latja el az
intézmény pénziigyi és gazdasagi feladatait.

2. Az SZMSZ részletesen leirja az igazgatd és vezetdk helyettesitési rendjét, igy azok a
leirtak szerint a gyakorlatban is alkalmazhatoak.

3. A 1997. évi CXL. torvény konyvérakra vonatkozé része (IIl. rész) a tartalmaz eléirdsokat az
SZMSZ-¢l szemben. A jogszabély szerint itt kell elhelyezni a Kényvtar a Kényvtar hasznalati és
a Gylijtokori szabalyzatat, a kényvtér kiildetés nyilatkozatat, mely az Alapité okiratnak is érinteni
kell {(55.§ (1)} bekezdés. A jogszabdly 60/B.§-a eléirja azt is, hogy az fent emlitett
szabalyzatokat a konyvtdr nyilvAnossdgra hozza. A konyvtdr honlapjan a hivatkozott
dokumentumok megtalélhaték. Az intézményi SZMSZ jelenleg hatélyos 4llapotiban az
alkalmazottak jogviszonyvaltisara vonatkozé utalasok atvezetésre keriiltek (Kjt-b6l Mt-be).

4, Az SZMSZ tartalmat minden dolgozé megismerte ennek igazolasira megismerési
nyilatkozatot az érintettekkel alairtak.

A belsé ellendrzés észrevételei:

1. Az SZMSZ a legkdzelebbi modositasa alkalméval sziikséges az SZMSZ szovegének
pontositdsa. Ilyenek példéul, hogy tobb helyen még tartalmazza az SZMSZ, a
kozalkalmazott és a kinevezés szavakat, a Polgdrmesteri Hivatal megnevezése nem
pontos, a tagdijak beszedését j elemként a konyvtarosok feladat korebe fel kell venni, a
konyvtari honlap frissitését az informatikus feladatkorébe fel kell venni. A 3.4.4.
Gazddlkoddsi rendszer rész utolsé bekezdésben arra kell utalni, hogy a Polgirmesteri
Hivatal gazdalkod4si szabélyzatai az intézményre is kiterjesztettek, melyet az
intézményvezet6 alairaséval léptet hatalyba sajat intézményére vonatkozdan. A 3.4.8.
Utasitdsi rendszer rész utolsé bekezdését modositani kell a kovetkezore: 4 szabalyzatok
és utasitdsok érvényességét az intézményvezetd aldirdsa adja.

2. Az SZMSZ mellékletében koézzétett Konyvtarhasznalati és Gylijtokori szabalyzat nem
tartalmazott datumot és vezetdi aldirdst. A belsé ellendrzés ideje alatt az igazgato a
megbeszéltek szerint pétolta és az aktualizalt szabalyzatokat, tovabba a kényvtar
honlapjan is kozzétette.

3. Az igazgaté Konyvtar honlapjin kozzétett rovid kiildetésnyilatkozatot kibévitve a
Konyvtar honlapjan kozzétette.

A belsd kontroll miikidtetésének vizsgdlata

A belsé kontrollrendszer a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkoze, az a folyamatrendszer,
amely magiban foglalja célok elérése érdekében a vezetés Aaltal kialakitott politikakat,
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szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati moOdszereket, és szervezeti struktGrakat. A belsé
kontrollrendszer integralt folyamatrendszer, amely szerves részét képezi annak a médnak,
ahogyan a vezetés a szervezetet miikddteti. A belsd kontrollrendszer létrehozésaért,
mikddtetéséert, fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds. A kontrolltevékenységek
az Intézmény vezetSje és munkatérsai révén valésulnak meg. A belsé kontrollt, a belsé
kontrollrendszert az Intézmény miikodtetésében résztvevé munkavéllalok hozzdk miiksdésbe,
akiknek tudniuk kell, mi a feladatuk, miért felel6sek, meddig terjed a felhatalmazasuk. A belsé
kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési intézmények miiksdése, gazdélkodasa
atlathato €s elszdmoltathaté legyen, tevékenységiiket szabalyszertien, etikusan, gazdasdgosan,
hatékonyan és eredményesen végezzék, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeket és megvédjék
erbforrasaikat a veszteségektdl, a nem rendeltetésszerii hasznalattol és a karoktol.

Az intézmeényvezetd feleléssége a belsé kontroll milkddtetésében dsszetett, tekintettel arra, hogy
a felelosségi korébe tartozo tevékenységek szakmai részére van kozvetlen hatdsa, ez az a teriilet,
ahol az eljarasokat folyamatosan hozzd tudja igazitani az Intézményt érintd véltozasokhoz.
Tekintettel arra, hogy gazdasigi szervezettel nem rendelkezik az Intézmény, igy a gazdasagi
esemenyekkel kapcsolatos eljarasok estében a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalya eljarasai
lesznek a mérvadok. A két rendszer Gsszehangolasa azért is kiilondsen fontos, mert nem csak a
szakmai mikoédésért, hanem a gazdasagi tevékenységek (koltségvetés, végrehajtas, beszamolas)
végrehajtasaért is egy személyben felelés az Intézmény vezetéie.

A bels6 kontroll miikodtetése sordn fontos tisztédzni a feladatok végrehajtdsban résztvevék
munkakoreit, felel6sségét és a szdmonkérés, ellenérzés pontjainak meghatirozdsit. Az
Intézmény esetében a belsd kontroll mikddtetését egyiitt kell vizsgilni a Polgarmesteri Hivatal
Pénziigyi Osztalyara (Gazdasagi szervezet) felallitott kontroll folyamatok vizsgélataval, hiszen
az Intézmény gazdasagi folyamatainak végrehajtdsi feleléssége beépill az Osztaly
munkavallaldinak munkakori lefrdsaiba.

Az Intézménynek, mint gazdalkodd szervezetnek rendelkeznie kell a Szt. az Aht., az Avr. és Bkr.
altal az Intézményi miik6dést leird szabélyzatokkal. Gazdasagi szervezettel nem rendelkez6
szervezet esetében a gazdasagi folyamatokat végrehajté Polgarmesteri Hlvatal ide vonatkozd
szabalyzatait célszerli ugy Osszeéllitani, hogy azok tartalma megfeleljen ‘az Intezmeny
sajatossagainak is. Az ilyen médon kiterjesztett szabalyzatok az Intézmény szabalyzatai is, ami
tartalmazza a kivételeket az 4ltalanos szabalytdl, tovébba az Intézményvezetdnek alairaséval is
hatalyba kell azt helyeznie.

2. Belsd ellenorzési kézikonyv

A bels6 ellendrzést végzé személy munkajat a nemzetkozi standardok és az allamhaztartisért
felelés miniszter éltal kozzétett bels6 ellendérzési kézikonyv minta alkalmazasaval végzi. A
Bkrt.17. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellenérzési kézikonyvet a belsé ellenédr késziti el és a
koltségvetési szerv vezetdje hagyja jova. A belsé ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de
legalabb kétévente feliil kell vizsgalni.

A belsé ellendrzés észrevételei:

1. A Bkt. 17. § (la) bekezdése miatt nincs lehet8ség Kkiterjesztett belsd ellendrzési
kézikonyv készitésére, azt valamennyi ellendrzott szervre vonatkozoan el kell késziteni.
és kiilon-kiilon hatalyba 1éptetni.

2. A jelenleg hasznélt bels6 ellenérzési kézikonyv a Polgarmesteri Hivatalra késziilt el, a
jegyz6 hagyta jova 2019. januar 1. napjaval. Felillvizsgalata 2021. 01.01. napjaval nem
tortént meg.

A belsé ellenérzési kézi konyv elkészitése és feliil vizsgilata a belsé ellenér feladata.



Az Intézmény az alabbi az szervezetre aktualizalt szabalyzatokkal rendelkezik:

j—

Adatvédelmi szabalyzat (hatéalyos, 2021.09.10.)

2. Ajandékok és egyéb elénydk elfogadasanak szabalyzata (hatdlyos: 2021. 08.01.)
kozalkalmazott sz6 ,

3. Cafetéria (béren kiviili juttatdsok) szabalyzata (hatalyos: 2021.07.21.)

4. Munkahelyi kockézatértékelés és munkavédelmi szabalyzat (hatélyos. 2025.02.01-ig)

5. Panaszkezelés és kozérdeki bejelentések szabalyzata (hatalyos. 2022. 03.25.)

6. Szervezeti integritast Sérté Események Eljarasrendje (hatalyos: 2022. 04.01.)

7. Tratkezelési szabalyzat (hatalyos:2010.01.10.)

A szabédlyzatok tartalmat minden dolgozé megismerte ennek igazolasira megismeresi
nyilatkozatot az érintettek alairtak.

A bels6 ellendrzés észrevételei:

1. Az Intézmény nmem rendelkezett az szakmai feladatok vonatkozdsiban miikddések
lefrasat tartalmaz6 ellenérzési nyomvonallal, amely tartalmazza a felelOsségi és
informécids szinteket és kapcsolatokat, iranyitési és ellenérzési folyamatokat, lehetdvé
téve azok nyomon kovetését és utolagos ellendrzését {Bkr. 6.§ (3) bekezdés}.

2. Az Intézmény nem rendelkezett a Bkr. 10. § el8irt monitoring rendszer mitkodtetésének
altalanos el6irasaival.

3. Az Info. tv 1. mellékletébe eldirt I. II. III. rész szerinti adatokat az intézmény - mint
kozfeladatot ellatd szervezet - nem tette kozzé a honlapjan, melyeket sziikséges potolni.

4. Az Intézmény rendelkezik iratkezelési szabalyzattal, hatalyos 2010. 01.14.naptol. A
szabélyzat aktualizaldsa sziikséges, hogy megfeleljen a kozfeladatot ellato szervek
iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl sz016 335/2005. (X11.29.)
korményrendeletnek. Az Intézmény nem rendelkezik a koziratokrol, kozlevéltarakrol és a
magéanlevéltéri anyag védelmérdl sz016 1995. évi' LXVI. torvény 10.§ (1) bekezdés a)
pontja alapjan a teriiletileg illetékes kozlevéltar egyetértd nyilatkozatdval melyet
sziikséges beszerezni.

Az Intézményre Kiterjesztett szabalyzatok vizsgalata:

A belsé ellendrzéshez bemutatott szabalyzatok az Onkorméanyzat és Polgarmesteri Hivatal k6zos
szabélyzatai, melyeket a Gazdasagi szervezet tovabbi 6t gazdalkod6 gazdasagi tigyeinek vitelére
hasznal. A szabélyzat megismerési zaradékét valamennyi érintett fél - igy a koltségvetési szervek
vezet6i és a nemzetiségi 6nkormanyzatok elndkei is - alairtdk. A szabalyzatok hatdlya valaminyi
gazdalkodora kiterjesztettek és hatalyosak.

1 Kotelezettségvillalds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesitésigazolas,
utalvinyozds rendjének (a tovabbiakban: Gazddlkoddsi szabdlyzat) szabdlyzata

Az Onkorményzat és a Polgérmesteri Hivatal kozos Gazdéalkodasi szabalyzata 2019. januar 1.
napjatél hatalyos, hatélyba helyezte dr. Foldesi Szabolcs jegyzé. A szabalyzatban rogzitésre
keriiltek az egyes miiveletek fogalmi meghatérozésa, azok gyakorlasara kiknek biztosit jogot az
Avr. tovabbé, jogot gyakorlok kinek adhatnak meghatalmazast akadélyoztatasuk esetére
(kotelezettségvallalas, utalvanyozds, teljesitésigazolas). A szabalyzat érvényesitésre és pénziigyl
ellenjegyzésre a Pénziigyi osztalyvezetdnek, illetve az altala megbizott szemelynek ad
felhatalmazast. A szabélyzat kitér a fenti feladatokat ellaté munkavallalok képzettségi
kdvetelményeire, valamint az Osszeférhetetlenségi szabalyokra. A szabdlyzat az {rasbeli
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kotelezettségvallalds also hatarat 200.000 Ft 6sszegben éllapitja meg. A felhatalmazasokr6l és
kijeldlésekrol nyilvantartast vezettek. A szabélyzat az OPSKMM intézmény vonatkozésaban az
alabbi meghatalmazasokat és kijeloléseket tartalmazza:
e Smiriné Kokauszki Erika 2019.01.02. napjival felhatalmazta Szegedi Mériat a
kotelezettségvallalasi és utalvanyozési feladatok ellatasara.
e Smiriné Kokauszki Erika 2019.01.02. napjéval felhatalmazta Szegedi Mariat teljesités
1gazolasi feladatok ellatasara.
e dr. Féldesi Szabolcs jegyz6 2019.01.02. napjaval kijelolte Hidasi Zoltdnt pénziigyi
ellenjegyzonek valamennyi gazdalkodé esetében
o dr. Foldesi Szabolcs jegyz6 2019.01.02. napjaval kijelolte Vadné Balogh Esztert
érvényesitonek valamennyi gazdalkodd esetében
e dr. Féldesi Szabolcs jegyz6 2019.01.02. napjaval kijelolte Szigetiné Gyaraki Erikat
érvényesitének valamennyi gazdélkodd esetében
Tovabbi megbizasok és kijel6léseket a pénzkezelési szabalyzat tartalmaz.
e az 5. mellékben tdbldzatos kimutatisban Szvitin Zoltdn és Hidasi Zoltin végezhet
pénziigyi ellenjegyzést.

A belsé ellendrzés észrevételei:

Az Intézmény a mikoédéséhez sziikséges egyedi kijelolésekkel (pénziigyi ellenjegyzés,
érvényesités) és felhatalmazasokkal (kotelezettségvallalas, utalvanyozas,
teljesitésigazolds) rendelkezett 2021. évben, azonban Szvitén Zoltin egyedi kijelolését a
pénziigyi ellenjegyzési feladatokra sziikséges potolni.

2. Pénzkezelési szabdlyzat

Az Onkorméanyzat és a Polgarmesteri Hivatal k6zos Pénzkezelési szabalyzata 2020. julius 1.-
napjatél hatélyos, hatélyba helyezte dr. Foldesi Szabolcs j jegyzb. A. szabalyzat hatalya klterjed a.
nemzetiségi onkorméanyzatokra és a gazdasigi szervezettel nem rendelkezd tovabbi két
koltségvetési szervre is. A szabalyzat megismerési zdradékat valamennyi érintett fél - igy a
koltségvetési szervek vezetdi és a nemzetiségi 6nkorméanyzatok elnokei is - alairtak.

A szabalyzat részletesen kitér a hatélya alatartozé gazddlkodék bankszamlainak tartalméra, a
bankszamlakrol tortén6 gazdalkodds modjéra. Tablazatos formédban mutatja be az egyes
gazdalkodok banki alafrasi joggal rendelkezék névsorat. A pénztirak szabalyozdsa szintén
részletes €s mindenre kiterjeds. Az OPSKMM esetében a helyszinen alpénztir miikodik a
f6pénztarnak megfeleld felel6sségi korrel. A dekadonkénti pénztérzarskor a pénztarba tarthaté
Osszeg legfeljebb 200.000 Ft lehet. Az alpénztarosi feladatokat Szémén Diana 14tta el 2021-ben.
A szabalyzat lehet6séget biztosit pénzbeszedd helyek mikodtetésére. A pénztirosok és
helyettesek alairt nyilatkozatat a pénzkezeléssel kapcsolatos teljes anyagi felel6sségrél az 4.
mellékletben helyezték el (Prorok Erika, Széman Didna,Vargané Maléth Katalin, Weigertné
Juhdsz Julianna). Szegedi Méria pénzbeszedé anyagi feleldsségrél szolé nyilatkozata is
megtalalhaté a szabalyzatban (2019.01.30.). A szigori szdmadést bizonylataik nyilvantartdséért
a munkakori leirasukba foglaltak szerint Prorok Erika és Hidvégi Erzsébet a felelés.

A belsé ellendrzés észrevétele:
1. A szabilyzat nem tartalmazza a szigori sziamadasi bizonylatok kezelésére

vonatkozé eljarasrendet és annak a Szt. 168.§ elSirdsai szerinti megfelel6sségét
(szigort szamadasu bizonylatok kore, nyilvantartés stb.).



3. A Gazdasdgi szerezet Ugyrendje

Gazdasagi szervezet UgyrendJe 2021. januar 1. napjatol hatalyos, hatalyba helyezte dr. Foldesi
Szabolcs jegyzé. Az Ugyrend megalkotasaval a jegyzd az Avr. 9.§ (1) bekezdésben eldirtaknak
tesz eleget. Az Ugyrend részletesen kitér a Gazdasdgi szervezet hatdskoreire, tervezési,
végrehajtasi, és beszdmoldsi kotelezettségeire, munkaiigyi feladatokra, a belsé kontroll
miikddtetésére. Az Ugyrend alapjan végzi a Gazdaségi szervezet a gazdasigi szervezettel nem
rendelkez6 gazdalkoddkkal kapcsolatos feladatokat, ezen szervezetek felsoroldsa az Ugyrendben
megtortént. A megismerési zéradékot valamennyi érintett - igy az intézményvezetok és a
nemzetiségi Onkorméanyzatok elndkei is - alafrték.

A hatalyos Ugyrend kelld részletezettséggel, kovethetd modon tartalmazza a Gazdasdgi
szervezet feladatait, felel6sségi koreit.

A gazdasagi szervezet vezet6je (pénziigyi osztalyvezet§) a 22/2019.(XI1.23) PM rendelet 16. §
(2) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen rendelkezett 2021. évben hatdlyos ABPE
tovabbképzést igazold tandsitvannyal.

A belsoé ellendrzés észrevételei:

Sziikséges Munkamegosztasi megallapodas megkotése az Avr. 9.§ (5) bekezdés a) pont, és az
Anht 10.§ (4a) és (4b) bekezdései alapjan az Intézmény és a Gazdasigi szervezetet miikodtetd
Polgérmesteri Hivatal egymas kozotti felelésségvallalas rendjének szabalyairdl, ahol részletesen
rogzitésre kerill az egyes hatdskorok megnevezése, a feladatok végrehatasaért felel6sok
beosztasszintli megnevezése. A személyre szabott és Intézményi feladatok végrehajtdsat is
tartalmazo feladatokat a munkakori leirasokban kell rogziteni.

IV. A szakmai tevékenység bemutatdasa

Az Intézmény a nyilvanos konyvtéri feladatait a 1997. évi CXL. tSrvény 55.§-70.§ -aiban
meghatarozott kovetelmények szerint latja el. E jogszabalyban eldirt konyvtirhasznalat és gytijtokori
szabalyzattal rendelkezik, melyet a honlapjan is kozzétett. A honlapon megtaldlhato a
konyvtarhasznalattal kapcsolatos téritési dijak, melyeket az intézményvezetd javaslatira a Képviseld-
testiilet hagyott j6va. Az intézmény a Konyvtar miikodésével kapcsolatos és éves beszamolojat és a 2022.
évre vonatkozé munkatervét Képviselo-testiilet a 79/2022.(I1.28.) és a 80/2022.(02.28.) hatdrozataival
elfogadta, tovabbé a megyei hataskorii varosi konyvtarnak megkiildte.

Az intézmény alkalmazésaban 4116 - igy a kényvtari dolgozok is - a feladat ellatdsukhoz megfeleld iskolai
végzettséggel rendelkeznek, igy képzési tervet nem készitettek. A konyvtari allomany ellenSrzésének
szabalyzatdt a 3/1975.(VIL17.) KM-PM egyiittes rendelet 4allapitotta meg részletesen, igy
allomanyellen6rzéskor ezt kell alkalmazni.

A konyvtari 4llomény gyarapitdsa egyrészt Onkorményzati forrdsbol, maésrészt konyvtari
érdekeltségnoveld tamogatasbol {4/2004.(11.20.) NKOM rendelet} valésul meg. A beszerzések
nyilvantartasba vétele, hagyoményos tton, papiralapon w.n. cimleltdrkonyvekben idoérendi sorrendben,
valamint a TextLib elnevezésiti elektronikus online nyilvantarté rendszeren keresztiil valésul meg.

Az elhasznalddott, feleslegessé valt, vagy a konyvtér rendeletetés szerinti feladatainak ellataséra
alkalmatlanné valt allomanyok éves selejtezésre, apasztésara a jogszabaly lehet6séget biztosit, melynek
4llomanybodl torténd kivezetésére a polgdrmester ad engedélyt. Az éllomény selejtezése a
cimleltarkonyvekbdl torténd "kifrassal" és TextLib rendszerbdl torténd kivezetéssel keriil végrehajtasra.
A torlési engedélyt kovetden a selejtezett allomany szabadon értékesithetd, mas konyvtarakkal cserélhetd,
a konyvtarbol szabadon elvihetd, vagy ipari célokra hasznosithato, melynek szabélyait a 3/1975. (VIIL17)
KM-PM rendelet I11. fejezete tartalmazza.



A Konyvtari tevékenység fontosabb adatai 2021-ben:

—  Heti kényvtari 6rdk szama. 31 éra

— Térgyévben beiratkozdk szdma 13116

— Térgyévi latogatdk szama 4.356 16

—  Konyvtarkozi kélcsénzések szdma 24 alkalom
—  Kolcsonzott kényvek szdma 8.045 db

—  kolcsonzott idészaki kiadvanyok szama 297 db

— az allomény targyévi gyarapodasa 1.464 db

— Térgyévben apasztott konyvek szdma 712 db

Az dllomanyba vétel vizsgalata:

A Kényvtar legfontosabb szallité partnere a Libri-Bookline Zrt. A 2021. évben tébb alkalommal
rendeltek a szallitotol kényvet egyedileg brutté 200.000 Ft 6sszeg alatti értékben.

A Libri-Bookline Zrt. 2700153056 szimi és brutté 57.965 Ft 6sszegii szdml4jaban taldlhaté kényvek
nyilvantartisba vételét vizsgalta a belsd ellen6rzés. A szamla 27 db koényvet tartalmazott melyek
nyilvantartdsi szdmait 82522-82547-ig felvezették a szdmlan feltiintetett kényvekre.

A nyilvantartasi szdmmal ellatott atvett konyvek "beirasra" keriiltek a cimleltarkdnyvbe és rogzitésre
keriiltek a TextLib rendszerben.

A konyvtari alloméany ellendrzésének szabalyzatit a 3/1975.(VIL17.) KM-PM egyiittes rendelet
allapitotta meg. A szabélyzat 4.§ (1) bekezdése alapjan a kéinyvtér allomanyellen6rzési kotelezettsége 5
évente all fenn. Az utolsd allomanyi ellen6érzésre 2019-ben Kkeriilt sor, a belsd ellenérzés ennek a
dokumentumait vizsgalta.

Az 2019. évi allomany teljes korii fordulénapi ellenérzés vizsgalata:

A 2019. évi allomany ellendrzés iitemterv szerint 2019. 06.17 és 06. 20. kozott keriilt véghajtasra, a zard
Jegyzokonyv 2019. szeptember 12-én keriilt eloterjesztesre Az fitemterv szerint ellenorzesre keriilt az
olvasétermi allomany, 4 db raktarhely1seg és szabadpolcokon talalhaté 4lloméany. A zér6 jegyz6kényv az
alabbi megallapitasokat tartalmazta.

— TextLib rendszer 4ltal nyilvantartott allomany: 36.562 db
— Egyéb médon nyilvantartott 4llomany: 3.450 db
Osszes fellelhetd allomany: 10.012 db
Leltarozas befejezésekor mutatkozo hidny: 848 db

A hidny nagysagénak vizsgalatdndl megallapitottak, hogy annak mértéke alatta van a 3/1975.(VIL17.)
KM-PM egyiittes rendelet 24. §-dban meghatarozott megengedhetd hidny mértékének (800 db) igy a
hidny miatt tovabbi intézkedés nem volt indokolt.

A fenntarténak megkiildott jegyzokonyvben az intézmény igazgatGja kérte a hidnyjegyzékben felsorolt
dokumentumok torlésének engedélyezést, melyet az engedélyt kvetden végrehajtottak.

A Konyvtar muzeilis konyvtari dokumentummal nem rendelkezik, igy nincs adatszolgaltatasi
kotelezettsége a Onkorményzat zarszamadasindl esedékes onkormanyzati vagyonkimutatéshoz.

A Konyvtar szakmai tevékenységét a jogszabalyokban eléirtaknak azokkal dsszhangban végezte. a
belso ellenérzés a tevékenységével kapcsolatosan észrevételt nem tett.
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Létszamgazdalkodas:

A konyvtari tevékenység ellitasanak munkaiigyi adatai:

— Testiilet altal engedélyezett 1étszam 2021.01.01-én: 316
— Ténylegesen munkajogi 1étszam 2021. 12.31-én: 2 16
— Betoltetlen allashely 2021.05.04.-2021.12.31-ig 1 6
— Bér és jarulék megtakaritas 7 havi kb. 1.815.891 Ft

A belsé ellendrzés a helyszinen vizsgalta meg Turi Andrea igazgat6, Bélint Etelka és Lengyel
Méria kényvtérosok személyi anyagit. Az igazgatd a Képviselo-testilet 382/2021.(X.25.)
hatérozatdval jutalomba részesiilt. A vizsgélat ala vont személyi anyagok tartalmaztak az iskolai
végzettségét igazold dokumentumok mésolatait, a jogviszonyaik beszamitdsat, kinevezések
(intézményvezetd estében a palyazati anyagot) atsorolasok, jogviszonyvaltdsok (Kjt-bdl Mt-be)
dokumentumait, munkakéri leirdsaikat. Kiilon dokumentumok tartalmazték a konyvtarosok
szamara jovahagyott potlékok Osszegét.

A munkaszerzddések és azt moédosité dokumentumok mindegyikén szerepel a bérgazdalkodasért
felelds személy (osztalyvezetd pénziigyi ellenjegyzése) alairasa.

A belsé ellenérzés a Konyvtari feladatellitds létszdmgazdalkod4sival kapcsolatban
észrevételt nem tett.

V.  Tervezés, beszdmolds, gazdasdgi folyamatok vizsgdlata
L A 2021. évi koltségvetési gazdalkodas vizsgalata:
Az intézmény 2021. évi Jovahagyott a konyvtari kormanyzatl funkclok koltsegvetem keretel\

eredeti, médositott eldiranyzatok, ‘és teljesités adatai a lekonyvelt adatokbél 4z alabbiak szerint
alakultak:

Kiadasok
forintban
082042 Konyvtari alloméany gyarapitdsa, 082044 Konyvtari szolgiltatasok
Kiadasi nyilvantartisa
s : Eredeti Modositott Teljesités Eredeti Modositott Teljesités
jogeimek ey P s Pl
eldirdnyzat eléiranyzat eléiranyzat eléiranyzat
Személyi juttatdsok 3.316.599 3.884.484 3.884.484 8.173.355 7.092.055 | 6.643.384
Jarulékok 487.356 589.861 589.609 1.252.312 1.292.312 669.209
Dologi kiadasok 3.353.000 4.464.028 4.464.028 3.451.700 3.892.532 | 2.737.108
Egyéb miikodési célil
kiadasok
Beruhézasok 0 736.181 513.457
Kiadasok Gsszesen 7.156.955 8.938.373 8.938.121 12.877.367 13.013.080 | 10.890.512
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Bevételek forintban
082042 Konyvtdri allomany gyarapitdsa, 082044 Konyvtari szolgaltatasok

Beviteli _ milvisttiy . - -
e il Eredeti Médositott Teljesités Eredeti Moédositott Teljesités
jog eldiranyzat eléiranyzat eldirdnyzat eldirdnyzat

Miikodési célu

tdmogatasok  Ah-n

beliil

Miikddési bevételek 0 9.072 9.072 381.000 665.031 665.031

El6z6 évi maradvany

igénybevétele

Bevételek dsszesen: 0 9.072 9.072 381.000 665.031 665.031

A feladatra jaré 4llami 3.098.984 3.098.984 3.098.984 4.343.102 | 4.343.102 4.343.102

normativa/iranyitészervi

tamogatasban

finanszirozva

Az eléiranyzatokat a két korméanyzati funkcié vonatkozasaban 2021. évben t6bb alkalommal
modositottak. Okai: Kényvtdri érdekeltség novels tdmogatds felhasznéalasa (1.472.000 F),
kulturdlis tAmogatas felhasznélasa (613.056 Ft), bevételi eldiranyzatok felhasznélasa, valamint a
kiemelt eldiranyzatok k6z6tti atcsoportositas.

A konyvtari érdekeltségi tdmogatas a Kult. tv. 64.§ (2) bekezdés a) pontja alapjan a nyilvanos
konyvtart miikodteté telepiilési onkorményzatot illeti meg, melyen palyazati feltételeit a
20/2018.(VIL) EMMI rendelet allapitia meg. A rendelet szerint a tdémogatéds Osszegét
Onkormanyzati hozzajarulds ardnyéaban allapitjak meg. A 2021. évi koltségvetési torvény a
kulturélis feladatokra biztositott 4llami tdmogatds 10 %-aban (2.262.032 Ft) hat4rozta meg azt az
osszeget, melyet a 2021.évi koltségvetésben az Onkormanyzatnak kényvtari dlloméany bévitésére
kellett forditani (6nkormanyzati hozzéjarulas). A 2021. évi koltségvetésben e célra a 082042
korményzati funkcion szakmai anyagok beszerzése (K 531) eredetl eléiranyzaton 3 080.000 Ft
kertilt tervezésre. Y :

A konyvtari érdekeltségi tAmogatas megoszlasa és cél szerinti felhasznaldsa kormanyzati
funkciok kozott:

forintban
Kormanyzati Konyvtari Tényleges Erdekeltségi Erdekeltségi
funkcié érdekeltség novels | felhasznalas timogatisban | timogatdsban
taimogatds elszamolt elszamolt

konyvekre beszerzésekre
082042 (konyvekre 1.205.775 4.190.715 3.613.886 |
K 531)
082044 ( K6) 266.225 513.457 513.457
Osszesen 1.472.000 4.705.172 3.613.886 513.457

A beszerzésekre forditott sszeg (513.457 Ft) részletei az alabbiak szerint alakult:
Beszerzésre keriiltek:

— 3 dblétra

— 1 db Cimleltarkényv, 100 db kényvtamasz

— Porszivd

— Laminalo

— kompresszor

— szkenner
Konyvtari konyvek beszerzésre legalabb 3.467.807 Ft Gsszeget kellett a Konyvtarnak forditani az
érdekeltségi tdmogatds szabalyai szerint. A ténylegesen felhasznalt kényvek beszerzésére
forditott Gsszeg 3.613.886 Ft. Az eszk6z beszerzésekre minimalisan forditandé 6sszeg 266.225
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Ft volt, az érdekeltségi hozzajarulashoz kapcsolodd beszerzésekre forditott tényleges Osszeg
513.457 Ft volt.

Megallapithaté, hogy a Konyvtir az érdekeltségnévelé tamogatissal teljes mértékben és a
szabalyosan szamolt el.

A tervezéssel és beszamoléval, érdekeltségniovelé tamogatas elszimolasaval kapcesolatban a
belsé ellendrzés észrevételt nem tett.

2. A Konyvtari tevékenységhez kapcsolodé pénzforgalmi bizonylatok ellendrzése

A belsé ellenbrzés a konyvtari tevékenységhez kapcsolddd pénztari és banki bizonylatokat
ellendrizte mintavételszertien. Ennek keretében a konyvtari szolgaltatdsokbdl bevételezett
Osszegek és azok alapbizonylatai, valamint a konyvtari kényvek beszerzésével kapcsolatban
2021. december hénapban kiegyenlitett Libri-Bookline Zrt szdmlék vizsgalatara kerilt sor.

Pénztar bizonylatok ellenérzése:

Kényvtari szolgaltatdsok jogcimen 2021. évben tagdijak, beiratkozasi dijak, fénymadsolasi dijak
keriiltek befizetésre a szabdlyzatban megéllapitott arakon. A szolgéltatasi dijak beszedése
szigori szémadéasi nyugtékon torténik. A befizetés alapja a felhasznélt nyugték sorszamat
tartalmazo (tol-ig) sajat eldallitasu befizetési jegyzék, melyet a kényvtaros az alpénztérba fizet
be. A szolgaltatasi dijbol befizetés 2021. évben 23 alkalommal tértént Osszesen 106.170 Ft
Osszegben (netté 83.596 Ft), a befizets Balint Etelka kényvtiros volt. Az intézményben
pénzbeszedé hely miikodtetése nincs szabalyozva, a konyvtdrosok munkakori leirdsa
tartalmazza, hogy a szolgéltatési dijakat aznap, de legkés6bb a kovetkezd pénztiri munkanapon
be kell fizetni az alpénztirba. A pénztarbizonylatokon Szémén Didna a pénztaros, Szegedi
Méria az utalvdnyoz6, Prorok Erika a pénztarellenér, aldirdsaik megtaldlhatéak voltak a
bizonylatokon. A pénzkezelési szabilyzatban valamennyien rendelkeztek pénzkezeléssel
kapcsolatos feleldsségvallalasi nyilatkozattal, illetve meghatalmazassal. A 2021. évi
koltségvetésben a szolgéltatasok ellenértékére (B 402) 300.000 ‘Ft keriilt tervezesre amely
el8irdnyzat médositasra keriilt a teljesités szintjére, 83.596 Ft dsszegre. ‘

Bankbizonylatok ellenérzése:

A kényvtéari tevékenységhez kapcsolodd szakmai anyagok beszerzése koziil a konyveket
tartalmazo beszerzéseket vizsgalta a bels ellen6rzés. A konyvtar legfontosabb szallitoi partnere
a konyvbeszerzés teriiletén a Libri-Bookline Zrt. A konyvtar 2021. évben netto értékben
3.613.886 Ft-ot forditott, melybdl tételes vizsgélatra a 2021. 12. havi Libri-Bookline Zrt. altal
kiallitott és kiegyenlitett szamlék keriiltek. A befogadott és kiegyenlitett szamlak szdma 2021.
december hénapban 6 db volt valamennyi 200.000 alatti értékben. A szamlak tartalmaztak a
beszerzett konyvtari kényvek nyilvantartisi szdmat, melyet a szamldn Balint Etelka igazolt.
Valamennyi szdmla tartalmazta a teljesités igazold, utalvanyozé érvényesitdé €s pénziigyi
ellenjegyz0 alairasat.

A belsé ellenérzés észrevételei:

1. A 2021. 12.27- teljesitésti 2700300247 sorszamu Libri-Bookline Zrt éltal kiallitott
szdmla nem tartalmazta konyvtari bevételezést igazold bejegyzést. A munkatarsak azt a
tajékoztatast adtdk, hogy a beszerzés nem alloméanyb6vitést szolgalt, hanem jutalmazési
célbbl szerezték be. Azonban ilyen esetekben a szdmla mellé csatolni kell a kényvek
atvételét igatold jegyzéket, vagy ha készletre vették, akkor az igazgat6é nyilatkozatat,
hogy beszerzett kényvek mikor és milyen alkalombél keriilnek majd kiosztésra.

A belsé ellenérzés ideje alatt az atvételeket igazolé jegyzék a szamla mellé csatoltak.

2. A konyvtari fcladatok szakszerl ellatasa érdekében sziikséges, hogy az igazgato Balint
Etelkat is felhatalmazza teljesitésigazolassal osszefiiggd feladatok ellataséra.
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3. Targyi eszkoz beszerzések szabalyszeriiségének vizsgilata:

A Koényvtar miikodéséhez kapcsolddéan 2021. évben a 082044 kormanyzati funkcié K64-es
rovatan 404.296 Ft targyévi beszerzést konyveltek, ami megegyezett a 131912 fokonyv targy
évet érintd allomanyaval. Beszerzések 6 db a szamlat érintettek, mindegyik 200.000 Ft alatti
tétel, ezért kis értékii targyi eszkoznek mindsiilnek, értékcsskkenésiik egy &sszegben leirdsra
kertilt. A beszerzések a konyvtari érdekeltségndvelé tdmogatds keretében, annak elszamolédsa
érdekében valdsultak meg. A szamlédk tartalmaztdk a teljesitést igazold utalvanyozd és az
érvényesitd alairasat.

A belsé ellenérzés észrevételei:

A Konyvtarellaté Nonprofit Kft VSC00005987413 sorszamu bruttd 90.497 Ft 6sszegli szamlaja
71.612 Ft nett6 dsszegben a K64-es rovaton és 131912 f8konyvi szamlan lekonyvelésre keriilt. A
szamla tartalmét vizsgalva, az tartalmaz nem targyi eszkéznek minésiil6 tételeket is.

— Cimleltar kényv 1 db 6.719 Ft, mérlegelés kérdése, hogy tirgyi eszkoz, vagy

szakmai anyag lesz.

— Fém kényvtamasz 100 db 62.992 Ft, szakmai anyag és nem targyi eszkoz.

— Postazasidij 1.751 Ft, szolgaltatasi dij, és nem része a " beruhazasnak"

— Csomagolasi dij 150 Ft, szolgaltatasi dij és nem része a " beruhazasnak"
A szamviteli torvény szerint jellegiiknél fogva a beszerzett termékek szakmai anyagnak és
szolgaltatasnak mindsiilnek. Ez alél mérlegelés alapjan a beszerzett cimleltarkényv lehet a
kivétel. Megitélés kérdése, hogy osztja -e konyvtari konyvek sorsat, mert tartalommal kitdltve,
mér értékesnek mindsiil. A tévesen allomanyba vett eszkozok (konyvtidmasz) egységiruknal
fogva (br. 800 Ft/db) fogyodeszkéznek mindsiil, leltari nyilvantartdsuk nem indokolt, annak
ellenére, hogy vélhetden 1 évnél tovabb szolgélja a konyvtar milkodésének érdekeit. Sziikséges
elvégezni az emlitett szamléan 1év6 beszerzések tartalmi attekintését, merlegeleset és a lekonyvelt
alloméanyok modositasat vagy torlését a targyl eszkozok kozul

4. Selejtezési folyamat vizsgalata:

Az Intézmény a selejtezési eljérésst az Onkorményzat és a Polgdrmesteri Hivatal kiterjesztett
selejtezési szabalyzata alapjdn végzi. A bemutatott jegyzOkonyvek alapjan a leltdrozést
megeldzte a selejtezési folyamata végrehajtasa. A Selejtezési Bizottsig 4 tagbol 4llt és a 2020.
december 8-én késziilt jegyz6kényve alapjan a OPSKMM Kényvtar intézményegységében
mindosszesen 5 db kis értékli targyi eszkozt javasolt selejtezésre, melyet a jegyz6 2021. januar
12. napjan jovahagyott. A selejtezésre javasolt kis értékil targyi eszkozoket a leltdri
nyilvantartdsbol a konyvelés kivezette. Nagy értékii targyi eszk6zok selejtezésére a a Konyvtar
allomanydbol javaslat nem érkezett a Selejtezési Bizottsdg szamara.

A belso ellendrzés észrevétele:

A belsé ellenérzés javasolja, hogy az elkovetkezendd selejtezések alkalméaval a jegyzoi
jovahagyas (2021. 01.12.) elézze meg a végleges kivezetés idépontjat, amely 2020.12.15. napja
volt.

5. A leltarozasi tevékenység vizsgalata:

Az intézményre is kiterjesztett leltarozasi szabalyzat két évenként leltarozast ir eld, az utolsd
leltarozas 2020-ban tortént. Esedékes a leltarozas 2022. évben. A leltdrozés bejezésérdl késziilt
jegyz8konyv alapjan a kéttagl bizottsdg a Kényvtarra vonatkozéan a leltareltérést nem allapitott
meg.

A belsé ellenérzés a leltarozassal kapcsolatban észrevételt nem tett.
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ELLENORZESI JAVASLAT

Javasolt intézkedések az Intézményvezeté szamara

Az intézményvezet6 intézkedjen az alabbiakrol:

1.

az SZMSZ kovetkez6 moddositdsa alkalméaval keriiljenek beépitésre a részletes
indoklasban megfogalmazott észrevételek,

az Iratkezelési szabalyzat aktualizalasarol és a teriiletileg illetékes kozlevéltar egyetértd
nyilatkozatanak beszerzésér6l az 1995. évi LXVI. torvény 10.§ (1) bekezdés a) pontja
alapjan,

az Info. tv 1. melléklete L.- I1L. részében az el6irt gazdalkodasi adatok kozzétételérol,

az OPSKMM vonatkozasdban - a Konyvtarat is érintéen - a miikodésének leirasat
tartalmazo ellenérzési nyomvonal elkészitésérdl a Bkr. 6.§ (3) bekezdése alapjan,

a Bkr. 10. § -aban foglalt monitoring rendszer miikddtetésének altalanos eldirasairol.
Bélint Etelka konyvtaros meghatalmazasar6l a konyvtart érintd kiad4sok

teljesitésigazolasara a bizoriylatokon.
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ELLENORZESI JAVASLAT

Javasolt intézkedések a Jegyzo szamara

A Jegyz6 intézkedjen az alabbiakrdl:

1. a Munkamegosztdsi megéllapodas megkotésérol az OPSKMM Intézménnyel, amelyben
meghatarozasra keriilnek az egymdas kozotti munkamegosztas és feleldsségvallalas
rendjének szabalyai,

2. a Kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesitésigazolas,
utalvanyozas rendjének szabélyzatdban Szvitan Zoltan egyedi kijel6lésérol a pénziigyi
ellenjegyzéi feladatkorre és annak a szabélyzatban torténé elhelyezésérol,

3. a Pénzkezelési szabalyzatban a szigori szdmadasu bizonylatok kezelésére vonatkozo
eljarasrend rogzitésérol a Szt. 168.§ eldirasainak megfelelden.

4. a VSC00005987413 sorszému szamla alapjan lekonyvelt targyi eszkozbeszerzesek

allomanyanak médositasarol, vagy torleserol

Békés, 2022. junius 30.

D
J‘) &M Wl

Vacz1J 1anna :
belsé ellendr
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Zaradék

Az ellen6rzési jelentés-tervezet tartalmat megismertem. A koltségvetési szervek bels6d
ellen6rzésérél szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérok 42.§-a értelmében nyilatkozom, hogy az irdnyitdsom
ala tartozo szervezeti egységrdl tett megallapitasra vonatkozdan*:

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentéstervezet kézhezvételétdl illetve megkiildésétol
szamitott 8 napon beliil megkiildom a bels6 ellenérnek

- eszrevetelt nem klvanok tenni.
nnl.

Az atvett ellenérzési jelentéstervezet tartalméara vonatkozoan az érintetteknek a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és a belsé ellenérzésr6l szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében lehetdségem van annak kézhezvételét kovet6 8 napon
beliil észrevételt tenni. Amennyiben e lehetéséggel nem kivanok élni, tigy a jelentéstervezetet
elfogadottnak tekintem.

A 370/2011. (XII. 31.) korméanyrendelet 45. §-a és a lezart, végleges belsé ellendrzési jelentés
alapjan annak kézhezvételétél szamitott 8 napon beliil a kijelolt személy vagy szervezeti
egység intézkedési tervet koteles késziteni és azt megkiildeni a belsé ellenér részére. a

Mezéberény, 2022. 4 95 et Mg,
éésiKo
§ 35
. &
3 4
\ % 2. o
: O*Mezo"bete‘“
% dudreo
Mezdberényi Polgéymesteri Hivatal Orlai Petrics Soma Konyvtar, Muzeélis Gylijtemény
¢és Miivelddési Kozpont
igazgatd
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Viczi Julianna belso ellenor
Nyilvantartdsi szam: 5116617
5630 Békés Drdga u. 12.
Tel.: 06/20/402-6181, email: vaczi.julianna@gmail.com

Mezoéberényi Polgarmesteri Hivatal Varosi Humansegité és szocialis Szolgalata
5650 Mez6berény Kossuth L. tér 1. 5650 Mez6berény Juhasz Gyula u.1.

dr. Kallai-Csarnai Judit jegyzo Megyeriné Pénzes Maria intézményvezetoé
Targy: Ellendrzési jelentés megkiildése

Melléklet: 2 db  Jelentés 3 db zaradékkal

Tisztelt Jegyz6 Asszony!
Tisztelt Intézményvezeté Asszony!

Mellékleten megkiildom a Varosi Humansegitd és Szocidlis Szolgalat kotelezettségvdllaldsainak
rendje és gyakorlati megvalosuldasa targyaban késziilt belso ellendrzés végleges jelentését.

Jelen levéllel és a jelentéssel egyidejlileg megkiildom az ellenérzéshez kapcsolédo zaradékot,
amelyet kitoltve és alairassal ellatva kérem, hogy sziveskedjen sziamomra megkiildeni.

Békés, 2022. november 2.

Tisztelettel:
HZE—L10g ) ( 15504 AU / L:é’ Ahb, s
ERKEZETT 2022 NOV 11 Rl e

belsd ellendr

| Mezdberényi Polgdrmesteri Hivatal

Melléklet:
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BELSO ELLENORZESI JELENTES

A kotelezettségvallalas rendje és gyakorlati megvalésulasa a Varosi
Humansegité és Szocialis Szolgalat koltségvetési szervnél

Ellendrzés sorszamas 6/2022-M
Az ellendrzést végzo: Véczi Julianna belsé ellendr (nyilvantartasi szdma:5116617)
Az ellendrzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy a kotelezettségvallalas rendje, gyakorlati

megvaldsulasa a kotelezettségvallalasra vonatkozo belsé utasitdsoknak, a
szabalyzatoknak megfelelden torténik-e.

Ellendrizend6 szervezet: Véarosi Huméansegitd és Szociélis Szolgalat (székhely: 5650 Mez&berény

Juhasz gyula u. 1.).

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszerliségi és rendszerellendrzés

Jogszabalyi felhatalmazas: Az ellenérzési program az dllamhéztartésrol sz6016 2011. évi CXCV.

torvény és a 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl, tovabba az Intézmény Belsd Ellendrzési
Kézikdnyve alapjan.

Ellenérizendo6 idoszak: 2021. év

Az ellenérzés id6pontja: 2022.0ktober ho

Az ellen6rzés soran alkalmazott médszerek: Szabalyzatok, dokumentumok, szerzédések vizsgdlata,
mintavétel, szemle, interja.

Bels6 ellenorzés soran alkalmazott jogszabalyok:

I

3.

L

Az allamhéztartasré! sz616 2011. évi CXCV torvény (Aht.)

A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVL. tv. (Ntv.)

Az &llamhaztartastél sz616  torvény végrehajtasarél szolo  368/2011.(XIL31.)
korményrendelet.(Avr.)

A korményzati funkcidk és dllamhaztartési szakdgazatok osztilyozasi rendjérdl szolo
15/2019.(X11.7.) PM rendelet,

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér8l és belsd ellendrzésérdl szo6l6
370/2011.(XIL.31.) kormanyrendelet (Bkr.)

Az ellenorzott szerv bemutatdisa

Az ellenérzott szervre és az iranyito szervre vonatkozoé dltalanos adatok:

Ellenérzott szerv neve | Varosi Humansegit6 és Szocialis Szolgalat

PIR To6rzsszama 342746

Az ellendrzott idoszakban | Megyeriné Pénzes Maria




a hivatalban 1év6 vezetd

Iranyit6 szerv neve Mezdberény Varos Onkorményzata

Az ellenérzott | Sikldsi Istvan polgarmester
id6szakban-hivatalban
1év) vezetd

A jelentés készitésekor | Siklosi Istvan polgarmester
hivatalban 1év6 vezetd

Az ellendrzott szerv:

Az Varosi Huménsegité és Szocialis Szolgalatot MezSberény Véaros Onkorményzata Képvisels-
testiilete 1994.01.01. napjaval alapitotta. A Képvisel6-testiilet az alapité okiratot utoljara a
278/2022.(VIIL.29) Kt. hatarozattal modositotta.

A Varosi Humansegito és Szocidlis Szolgalat székhelye: 5650 Mezéberény Juhasz Gyula utcal.

A Véarosi Huménsegitd és Szocidlis Szolgalat 6nalléan miikodé és gazdalkodd koltségvetési
szerv, gazdasagi szervezettel rendelkezik, a gazdasagi vezetdi feladatokat az intézmény
gazdasagi vezetdje latja el.

A Viarosi Huménsegitdé és Szocialis Szolgalat alapité okiratdban foglalt kozfeladata
(allamhéztartasi szakagazati besorolasa):

873000 Iddsek, fogyatékosok bentlakdsos elldtdisa
Agazatai besorolasa mellett a feladatait az alabbi kormanyzati funkcidk hasznalataval latja el:

kormanyzati kormanyzati funkecié megnevezése
funkecioszam

066020 Véros-, kozséggazdalkodasi egyéb szolgaltatasok
072410 Otthoni (egészségiigyi) szakapolas

072420 Egészségiigyi laboratériumi szolgéltatasok

074031 Csalad és névédelmi egészségligyi gondozas

074032 Ifjisag-egészségiigyi gondozas

072111 Haziorvosi alapellatés

096015 Gyermekétkeztetés koznevelési intézményben

096025 Munkahelyi étkeztetés koznevelési intézményben

101222 Tamogat6 szolgaltatas fogyatékos személyek részére

102023 Idéskoraak tartds bentlakasos ellatasa

102024 Demens betegek tartos bentlakasos ellatasa

102031 Id6sek nappali ellatasa

104012 Gyermekek atmeneti ellatdsa

104031 Gyermekek bolcs6dében és mini bolesédében torténd ellatasa
104035 Gyermekétkeztetés bolesddében, fogyatékosok nappali intézményében
104042 Csalad- és gyermekjoléti szolgaltatasok

107051 Szocidlis étkeztetés szocidlis konyhan

107052 Hazi segitségnyujtas

107053 Jelz6rendszeres hazi segitségnytjtas

107055 Falugondnoki, tanyagondnoki szolgéltatas

041233 Hosszabb idétartamt kozfoglalkoztatas

Az Intézmény adészima: 15342744-2-04



Az intézmény vallalkozdi tevékenységet nem végez.

A belsé ellenérzést szempontjabol fontosnak itélt, az Intézmény miikddésével kapcsolatos
rendszerek, melyek a belso ellendrzés alapjat képezik:

e Bels6 kontroll miikodtetése

e Munkaiigyi folyamatok

e Gazdalkodasi folyamatok

e Bizonylati fegyelem

II.  Vezetoi dsszefoglalo

Az elfogadott négyéves stratégiai ellenérzési terv 2022. évi tervének keretében keriilt sor a
Vérosi Humansegité és Szocidlis Szolgélatnal annak megéllapitasa, hogy a kételezettségvallalas
rendje, gyakorlati megvaldsuldasa a kotelezettségvallalasra vonatkozd belsé utasitdsoknak, a
szabalyzatoknak megfelelden torténik-e.

A belsd ellenérzés észrevételei kozott szerepelnek egyrészt a hibak kijavitasat igényl6 intézkedések,
masrészt javaslatok (nem hibak), melyeknek a folyamatokba torténé beépitése mérlegelés kérdése.

A belsé kontroll rendszer kialakitasarol az ellen6rzés soran feltartakat értékelve megallapithat6, hogy az
az intézménynél alapvetéen a megtortént a szabalyozas, azonban az néhdny esetben még fejlesztést
igényel. A fejlesztés foként adminisztrativ jellegli, a gyakorlati megvalésuldas a jovéhagyott
szabalyzatoknak megfeleld volt.

Az intézmény rendelkezett a téméhoz illeszkedd belsé szabalyzatokkal, azonban azok aktualizélasa
sziikséges egyrészt az érvényben 1évo jogszabalyoknak, masrészt az intézmény szervezeti véltozasainak
megfelelden, valamint a szabalyzatok pontos alkalmazhat6saga miatt.

Az Intézmény Alapit6 okiratat, valamint a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat mddositani sziikséges a
066020 kormanyzati funkci6 torlése miatt 2023. évtol.

Sziikséges aktualizalni, Gjragondolni a gazdasdgi szervezet munkatirsainak munkakori leirasat,
figyelembe véve a készitésiiktd] eltelt id6 alatt a szervezeti és szakmai véltozasokat.

A kotelezettségvallalasokhoz kapcsol6dd bizonylatok vizsgalatanal megallapithaté volt, hogy azokat a
szabélyzatokban rogzitett és arra jogosult személyek irtak ala, a gyakorlati megval6suldsokkal
kapcsolatban a belsd ellendrzés észrevételt nem tett.

A Viarosi Humansegit6 és Szocidlis Szolgalat 2021. évi miikodésében a valés dsszképet 1ényegesen
meghatirozo hibak nem voltak, de a feltart hibak kijavitisira az intézkedési terv elkészitése és az
abban foglaltak végrehajtisa sziikséges



1.

A belsd ellenorzés részletes megdllapitasai

Szabdlyzatok, belso kontroll

Alapito okirat

Az Alapité okiratot a Képvisel§ - testiilet utoljara 2022. évben a 278/2022.(VIIL29.)
szdmu hatarozatdval modositotta. Az alapitd okiratban felsorolt 22 db korményzati
funkcidk koziil az intézmény nem alkalmazhatja a "066020 Varos-koézséggazdalkodas "
korméanyzati funkci6t, mert az a 15/2019.(XIL.) PM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)
2. mellékletében a 0660 Egyéb kommunilis ellatds kozfeladat csoportba tartozik €s
ilyen tipust kozfeladattal a Képvisel6-testiilet nem bizta meg az Intézményt.

A belsé ellenérzés észrevételei:

Sziikséges médositani az Alapité okiratot és a kormanyzati funkciok koziil 2023. évtdl
torolni kell a "066020 Varos és kozséggazdalkodas " kormanyzati funkcidt.

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

A vizsgalt idészakban (2021. év) hatdlyba 1évé Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot (a
tovabbiakban: SZMSZ) a Képviselo-testiilet a 185/2020.(VIIL.31.) szdmu hatérozatdval
hagyta jova. Az SZMSZ a modositasra keriilt 2022. évben a 279/2022.(VIIL29.) szamu
hatéarozattal.
Az SZMSZ kovetheté modon, jol szabalyozza az vezetdk, az szakmai egységek feladatait
és bemutatja a 2021. évi szervezeti strukturat. Az SZMSZ tartalmazza az intézmény
helyettesitési rendjét, valamint azoknak a teriileteknek a feleldseit, akik telj esitésigazoldsi
jogkorskkel biztak meg. Az SZMSZ-nek osszhangban kell lenni az Ant. és az Avr.
rendelkezéseivel, mely szerint a kotelezettségvallalo, utalvanyozé és pénziigyi
ellenjegyzé akadalyoztatdsa esetére maga helyett eljaré személyt biz meg a feladat
ellatasara. A megbizas egyedi, allandé és visszavondsig érvényes, tehdt nem "eseti",
amelyet az SZMSZ is tartalmaz. Az intézményvezeté tdvolléte, vagy tartos
akadalyoztatésa esetére a helyettesiték hataskorének mértéke nincs szabélyozva, vagyis
hogy az intézkedések hataskdre meddig terjedhet ki. Ilyen estekre jellemzd az, hogy
munkatigyi dontések tekintetében a helyettesiték nem kapnak jogosultsagot. Osszhangban
az alapit6 okirattal az SZMSZ sem tartalmazhatja a "066020 Viros-kozséggazdalkodas
" kormanyzati funkciot.

A belso ellenérzés észrevételei:

Az Alapité okiratban foglalt, és az intézmény éltal is hasznalt kormanyzat funkcidknak
meg kell egyezni az SZMSZ-ben felsoroltakkal. Tekintettel arra, hogy az Alapito okirat
modositasa sziikséges 2023. évtél a 0666020 kormanyzati funkci6 térlése miatt, ez maga
utin vonja az SZSZ moédositasinak sziikségességét is.

Az SZMSZ -ben javasolt rogziteni, az intézményvezetd helyettesitésre felhatalmazottak
esetében a helyettesités mértékét, tovabba kotelezettségvallald, utalvanyozo6 és pénziigyi
ellenjegyz6 akadélyoztatasa esetére a jogosultak dllandé meghatalmazottakat jelolnek
ki az eseti megbizas helyett.
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A belsd kontroll miikodtetésének vizsgalata

A belsé6 kontrollrendszer a szervezetiranyitds elvalaszthatatlan eszkdze, az a
folyamatrendszer, amely magéban foglalja célok elérése érdekében a vezetés éltal
kialakitott politikékat, szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket, és szervezeti
struktirakat. A belsd kontrollrendszer integralt folyamatrendszer, amely szerves részét
képezi annak a moédnak, ahogyan a vezetés a szervezetet miikodteti. A belsé
kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért, fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetéje a felelés. A kontrolltevékenységek az Intézmény vezetSje és munkatérsai révén
valésulnak meg. A Dbelsd kontrollt, a bels6 kontrollrendszert az Intézmény
miikodtetésében résztvevd munkavallalok hozzak milkddésbe, akiknek tudniuk kell, mi a
feladatuk, miért feleldsek, meddig terjed a felhatalmazéasuk.

A belsé kontroll részeként a z intézmény vezetdjének és gazdasdgi vezetdjének e
témakorben kétévente kotelezd ABPE tovabbképzésen kell részt venni.

A vizsgalt idészakra vonatkozéan az intézményvezeté és a gazdasagi vezetd
rendelkezett hatilyos ABPE képzés elvégzését igazolo tantisitvannyal.

Belsd ellendrzési kézikonyv

A belss ellendrzést végzd személy munkajat a nemzetkdzi standardok és az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett bels6 ellendrzési kézikdnyv minta
alkalmazéasaval végzi. A Bkrt.17. § (1) bekezdése alapjan a belso ellendrzési kézikdnyvet
a belsd ellendr késziti el és a koltségvetési szerv vezetdje hagyja jova. A belso ellendrzési
kézikdnyvet rendszeresen, de legalabb kétévente feliil kell vizsgalni.

A feliilvizsgalat 2022. évben megtortént.

A belsd ellendrzés témakorével dsszefiiggésben Vérosi Humansegité és Szocidlis Szolgalat
az alabbi gazdalkodéssal kapesolatos szabalyzatokkal kertiltek vizsgélat ala:

Pénzkezelési szabalyzat
Beszerzési szabalyzat
Gazdalkodasi szabalyzat
Ugyrend

Pénzkezelési szabdlyzat

A szabélyzat a bankszdmlékkal kapcsolatos eljaras keretén belil felsorolja az intézmény
4ltal hasznalt bankszamléakat. A banki utaldsokra jogosultsagot az intézményvezetdnek, a
helyettesének és gazdasagi vezetének ad a szabalyzat, ami az adott esetben kevés lehet.
tekintve, hogy a banki utaldsoknal az alair6 személyek pontszammal rendelkeznek. Ezért
azonos pontszamot mindig 2-2 személynek célszerli adni banki utaldsra, ahol az alairok
koziil az egyik mindig a gazdasagi szervezet munkatarsa legyen.

A szabalyzat 1.4. pontjdban nincs pontos Osszegben meghatdrozva a pénztarzaraskor a
pénzkészlet zaré allomanya, csupan az a jogszabalyi hivatkozassal van koriil irva, amely
a eléz6 évi bevételhez koti az alloméany maximaélis Osszegét. A pénztéros feladatanak
ellatasdhoz sziikséges a zar6 pénzkészlet Osszegszerli meghatarozasa a biztonsagosan
tarolhaté pénzkészlet, vagyis a vagyonvédelem figyelembevételével. A megallapitott
sszeg feletti pénzkészletet a bankszamléra kell befizetni.



A szabalyzat konkrétan nem tartalmazza, hogy a pénztérost a pénztaros helyettesitésével
megbizott személy helyettesiti (pl. szabadsiga idején, vagy akadélyoztatdsa esetén),
hanem atvevd személyt emlit. A szabélyzatban pontosan le kell hatdrolni a pénztéros
helyettesi feladatokat az anyagi felelésség miatt, ugyanis a pénztiros helyettesnek
ugyanolyan feleldssége van a red bizott pénzkészlet tekintetében, mint a pénztarosnak.

A szabalyzat tartalmazza, hogy intézményen belill pénzbeszedd helyek miikodnek,
felsorolva a beszedett dsszegek jellegét és a pénzbeszedbk beosztasat. A pénzbeszedd
helyek pontos felsoroldsa mellett sziikséges a pénzbeszedéssel megbizott munkatarsak
alairt anyagi felelosségrol szolé nyilatkozait is beszerezni. Az o6vodai téritési dijak
beszedését az Ovoda intézmény munkatarsa végzi. Az intézmény akkor jéar el helyesen,
ha a pénzkezelési szabélyzatot az Ovoda munkatarsa is elolvasta, az anyagi felel6sségrél
sz616, valamint a megismerési nyilatkozatot aléirta.

A kapott informéciok alapjan 2022. szeptemberétél az iskolai étkezési téritési dfjakat nem
az intézmény alkalmazottja, hanem iskolék alkalmazottjaik szedik. Ebben az esetben is
kiilsé pénzbeszedd helyként mitkddnek az iskolai pénzbeszeddk, a szabdlyzat hatélyat
ezekre is ki kell terjeszteni, a megismerési és a teljes anyagi feleldsségrél szdlo
nyilatkozatokat be kell szerezni.

A belsé ellenérzés észrevételei:

A pénzkezelési szabdlyzatban sziikséges meghatarozni a pénztirban zardskor tarthatd
pénzkészlet maximalis sszegét.

A pénzkezelési szabalyzatban meg kell nevezni a pénztdros helyettesi munkakdort és
csatolni kell a pénztdros, a pénztiros helyettes, a pénztdr ellenér, valamint a
pénzbeszeddk alairt, teljes anyagi feleldsségérél sz6l6 nyilatkozatat.

Csatolni kell az érintettek alairt megismerési nyilatkozatat, mely szerint a pénzkezelési
szabalyzat tartalmat megismerték.

Javasolt 2+2 fére bdviteni a banki alairdk korét, annak érdekében, hogy az intézmény
fizetési kotelezettségeit minden esetben el tudja latni.

Beszerzési szabdlyzat

A szabélyzat jol kovethetdé modon hatdrozza meg a beszerzésekhez kapesol6do
cljarasrendet. A szabalyzat 5. pontja tartalmazza, hogy mely esetekben nem kell irsbeli
kotelezettségvallalas a beszerzésekhez. Ez az Osszeg a szabalyzat szerint 100.000 Ft, a
hivatkozott jogszabaly {Aht.36.§ (2) bekezdés}, mar 200.000 Ft Osszeget tartalmaz.
Sziikséges eldonteni, hogy az intézmény melyik Osszeget alkalmazza a gazdalkodasa
soran. Javasolt a jogszabaly szerinti 200.000 Ft 6sszeghatar alkalmazésa.

A szabélyzatban sziikséges rogziteni a beszerzések dokumentéalasdhoz a Ntv 3. § (1)
bekezdésében és az Aht. 41.§ (6) bekezdésben meghatérozott 4tlathatosagi nyilatkozatok
beszerzését azoktdl a partnerektdl, amelyekre nézve azt az Ntv. eléirja. Tovabba
szitkséges azt is szabalyozni, hogy mely Osszeghatar alatt nem kell a beszerezni az
atlathatosagi nyilatkozatokat.

A belso ellenérzés észrevételei:

A beszerzési szabalyzatban sziikséges szinkronba hozni az irdsbeli kételezettségvallalas
fels6 hatarat a szabalyzatban hivatkozott jogszaballyal.

Sziikséges szabdlyozni a beszerzésekhez kapcsolodd atlathatésagi nyilatkozatot
kotelezéen addk korét, valamint az ide vonatkozé beszerzések értékhatarat.

A beszerzési szabalyzathoz csatolni kell az érintettek aldirt megismerési nyilatkozatat,
mely szerint a szabalyzat tartalmat megismerték.
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Gazdilkoddsi szabdlyzat

A gazdélkodasi szabalyzat tartalmazza a kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
teljesitésigazolds, pénziigyi ellenjegyzés és érvényesitéshez kapcsolodo feladatokat és
jogkoroket, azokat ellatd munkavallalok nevét és beosztdsat. Tartalmazza tovabba az
osszeférhetetlenség eseteit. Az Aht. és az Avr. hangstilyozza, hogy a meghatalmazasokat
és kijeloléseket az arra jogosult személyek adjék, a meghatalmazott, vagy kijeldlt
személyek pedig alirdsukkal elfogadjak a feladatra torténé megbizast. Ez azt jelenti,
hogy a meghatalmazasok és a kijelolések névre szoloak, vagyis egyediek és
visszavonasig érvényesek. A meghatalmazasok és kijelolések visszavondsa szintén
egyedi dokumentumokon valoésulhat meg. Ez érvényes a teljesitési igazoldsra
felhatalmazott személyekre is.

A szabalyzata 7. oldalan az Aht.37. § (1) bekezdése, valamint a 8. oldalan az Aht. 36.§
(2) bekezdésére torténd hivatkozds nem megfelel. A Gazdalkodési szabalyzat
megismerési nyilatkozatokat nem tartalmazott.

A belsé ellenorzés észrevételei:

A szabalyzatban a jogszabalyokra valé hivatkozasokat Gsszhangba kell hozni a
szabalyozand6 céllal.

A Gazdéalkodasi szabélyzathoz csatolni kell az érintettek alairt megismerési
nyilatkozatat, mely szerint a szabélyzat tartalmat megismerték.

Ugyrend

Gazdasagi szervezet Ugyrendje 2020. majusl. napjatol hatalyos, hatalyba helyezte
Megyeriné Pénzes Maria igazgaté. Az Ugyrend megalkotasaval az igazgat6 az Avr. 9.§
(1) bekezdésben eldirtaknak tesz eleget. Az Ugyrend részletesen kitér a Gazdasagi
szervezet hataskoreire, tervezési, végrehajtisi, és beszdmolasi kotelezettségeire,
munkaiigyi feladatokra. A hatélyos Ugyrend kelld részletezettséggel, kovetheté modon
tartalmazza a Gazdasigi szervezet feladatait, felelosségi koreit. Megismerési
nyilatkozatot az Ugyrend nem tartalmazott.

A belsoé ellendrzés észrevételei:

Az Ugyrendhez csatolni kell az érintettek aldirt megismerési nyilatkozatat, mely szerint
az Ugyrend tartalmat megismerték.

Munkakori leirdsok

A Dbelsé ellenérzés a vizsgilat témakoréhez igazodva a gazdasdgi szervezet
munkatarsainak a munkakori leirasat vizsgalta meg. A munkakori leirasok 2015. illetve
2018. évben késziiltek, azota médositasukra nem keriilt sor. A gazdasagi szervezet 1 f6
gazdasagi vezetSbol, 4 £ pénziigyi-szamviteli munkatarsbol és 1 f6 informatikusbol all.
o Farkas Istvan gazdasigi vezetd munkakori leirdsa tartalmazta a pénziigyi
ellenjegyzés, pénztar ellenéri és érvényesité feladatokat.
e Makoveczkiné Thurzé Irén konyveld6 munkakéri leirdsa tartalmazza
érvényesitéssel kapcsolatos feladatokat.
e Sinka Jozsefné konyveld munkakdri leirdsa nem tartalmazta az érvényesitési
feladatokat.



o To6thné Kotrocz6 Magdolna pénztaros munkakori leirdsa nem tartalmazta a
helyettesitését ellatd személy megnevezesét.

A belsé ellenérzés észrevételei:

1. A Gazdasagi szervezet munkavallaloi munkakori leirdsdnak aktualizélasa
sziikséges az intézmény id6kozben valtozd feladataihoz és a bevezetett ASP
rendszerhez alkalmazkodva.

2. A gazdasagi szervezet munkatdrsai munkakori lefrdsainak tartalmazni kell
minden olyan feladatot (érvényesités, teljesitésigazolds, pénziigyi ellenjegyzés
stb.), amit a szabélyzatok is rogzitenek (pénzkezelési, beszerzési, gazdalkodasi
szabalyzatok).

IV. A kontrollkérnyezethez kapcsolodé pénzforgalmi bizonylatok,
szerzodések, munkaiigyi dokumentumok ellenorzése

Munkaiigyi dokumentumok

A belsd ellenérzés az alkalmazottak listajabol kivalasztotta 13 f6 személyi anyagat. A
kinevezések 4tsorolasok vizsgalatdnal megallapithato volt, hogy azokat minden érintett fél
(munkaltaté, munkavallalé és pénziigyi ellenjegyz0) aléirta.

A belsé ellenérzés a munkaiigyi dokumentumok vizsgalata kapcsan észrevételt nem tett.

Szerzodések

A belsd ellendrzés a 2021. évre vonatkozd szerzddések allomanyabol 14 db szerzOdést
kivalasztott ¢és megéllapitisait e minta alapjan tette meg. A bemutatott szerz8dések
nyilvéntartasa, iktatdsa atlathato modon megtortént, a kotelezettségvallald minden esetben az
intézmény vezetdje, a pénziigyi ellenjegyzé az intézmény gazdasdgi vezetdje volt.

A belsé ellenérzés a szerzédések vizsgalata kapesan észrevételt nem tett.

Pénzforgalmi dokumentumok

A belsé ellendrzés a belséd kontrollnak valé megfelelés érdekében pénztari és banki bizonylatokat
ellendrizte mintavételszerien. Ennek keretében a Vérosi Huménsegitd és Szocialis Szolgalatot majus
havi pénztérbizonylatait, november havi koltségvetési elszdmolési szémldjanak bankbizonylatait
és a 2021. évi elkiilonitett bankszamlak forgalmat ellendrizte.

Pénztir bizonylatok ellendrzése:
A pénztarbizonylatok dokumentédlasa, a mellékletekkel valo ellatasa a szabalyzatoknak

megfeleléen tortént a kiadéasi és bevételi pénztirbizonylatokat az arra jogosultak rendben
alairtak.




A pénztarbizonylatokkal kapcsolatban a belsd ellendrzést nem tett.
A bankbizonylatok ellendrzése:

A koltségvetési elszamolési szamldhoz kapcsol6dé dokumentumok azokon szerepld alairdsok a
szabalyzatoknak megfeleléen rendben voltak.

Az intézmény elkiilonitett szamlan kezeli a kozfoglalkoztatds és az egészségiigyi alapelltasok
finanszirozasanak pénzforgalmat. A 2021. év teljes pénzforgalméanak vizsgilatdra keriilt sor
mind a két elkiilonitett bankszdmla esetén. Az elkiilonitett bankszamlara érkezd tdmogatisokat
megalapozé dokumentumokat csatoltdk a bankbizonylatokhoz. '

A belsé ellenérzés a bankbizonylatok vizsgalataval kapcsolatban észrevételt nem tett.

Mozgo bérek

Az egyes teriileteken az adott honapra vonatkoz6é mozgé bérek kifizetésétének indokoltsagat a
teriiletekért felelés munkatarsa teljesitésigazoldsa alapozza meg eredeti, aldirt dokumentumok
alapjan. A mozgd bérek havi feladasa a KIRA rendszerben az intézményvezetd engedélyével, és
a gazdasagi vezetd ellenjegyzésével torténik. A feladds megtorténtét az ligyintézd aldirdsdval
dokumentalja.

A belsé ellenérzés a mozgé bérek vizsgalataval kapcsolatban észrevételt nem tett.




ELLENORZESI JAVASLAT

Javasolt intézkedések az Intézményvezeté szamara

Az Intézményvezet intézkedjen az aldbbiakrol:

1. az alapité okirat aktualizaldsérol és az SZMSZ moédositasarél az alapité okiratnak vald
megfeleltetés érdekében,

2. a pénzkezelési szabélyzatban a pénztarzaraskor tarthatdo Osszeg maximalis érékének
meghatérozasarél, a pénztdros, a helyettes, a pénzbeszeddk és a pénztar ellendr teljes
anyagi felel8sségérdl sz016 nyilatkozatok beszerzésérdl,

4, a beszerzési szabdlyzatban a jogszabalyokra valé hivatkozdsok Osszhangjardl a
szabélyozando céllal, a beszerzésekhez kapcsolodo atlathatosagi nyilatkozatot kdtelezoen
adok korérél, valamint az ide vonatkozo beszerzések értékhatérardl,

5. a gazdalkodasi szabéalyzatban a jogszabalyokra valé hivatkozdsok Osszhangjérdl a
szabélyozandé céllal, |

6. valamennyi szabalyzathoz a megismerési nyilatkozatok beszerzésérdl,

7. a gazdasigi szervezet munkatarsai munkakori lefrasainak aktualizaldsarol a pénziigyi-

gazdasagi szabalyzatokban foglaltak és a szervezeti valtozasok figyelembe vételével.

Békés, 2022. oktober 25.

Q AL
aczi Julianna

belsé ellenér

‘h——:\
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Zaradék

"A kotelezettségvallalas rendje és gyakorlati megvaldsulasa" a Vérosi
Humanszolgaltatd és Szocialis Szolgaltato koltségvetési szerv vizsgalatdhoz

Az ellenbrzési jelentés-tervezet tartalmat megismertem. A koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek bels6
Kkontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérék 42.§-a értelmében nyilatkozom, hogy az irdnyitasom
ald tartozé szervezeti egységrél tett megallapitasra vonatkozoan™:

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentéstervezet kézhezvételétdl illetve megkiildésétdl
szamitott 8 napon beliil megkiildom a belsd ellendrnek

- észrevételt nem kivanok tenni.

Az tvett ellendrzési jelentéstervezet tartalméra vonatkozoéan az érintetteknek a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és a belsd ellenérzéstél szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében lehetdségem van annak kézhezvételét kovetd 8 napon
beliil észrevételt tenni. Amennyiben e lehetdséggel nem kivanok élni, Ggy a jelentéstervezetet
elfogadottnak tekintem.

A 370/2011. (XIL. 31.) kormanyrendelet 45. §-a és a lezart, végleges belsé ellendrzési jelentés

alapjan annak kézhezvételétél szamitott 8 napon beliil a kijelolt személy vagy szervezeti
egység intézkedési tervet kiteles késziteni és azt megkiildeni a belsé ellendr részére.

Mezd6berény, 2022. . /u : jg

‘? N U \ N
Viarosi Huphdpsegitd és Szocialis Szolgalat
tézményvezetd
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Mezéberény Viros Ovoda Intézményénél a szervezet feladatellatasanak
egységes rendszerben torténé vizsgalata, az Intézmény atfogd

Ellendrzés sorszamas

Az ellenérzést végzo:

Az ellenérzés célja:
Ellenérizendd szervezet:

Az ellendrzés tipusa:

Jogszabalyi felhatalmazas:

Ellendrizendo idészak:

Az ellendrzés idépontja:

ellenorzése

1/2022-M

~ Viéczi Julianna bels6 ellendr (nyilvantartasi szama:5116617)

Annak megallapitisa, hogy a szervezet feladatellatasat, gazdalkodasat a
hatalyos jogszabélyoknak és belsé szabalyzatoknak megfelelden latta el.

Mezbberény Viaros Ovoda Intézménye (székhely: 5650 Mez6berény
Liget tér 5.).

pénziigyi, szabalyszeriiségi és rendszerellendrzés

Az ellenbrzési program az allamhaztartasrél sz6lé6 2011. évi CXCV.
torvény és a 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérél, tovabba az Intézmény Belsd Ellendrzési
Kézikdnyve alapjan.

2021. év

2022. majus hé

Az ellendrzés soran alkalmazott médszerek: folyamatvizsgalatok, dokumentumok, adatalloményok
vizsgilata, mintavétel, szemle, tantisitvany, interjl, konyvelési anyagok, elemzések.

Belsd ellendrzés soran alkalmazott jogszabalyok és roviditéseik:

A nemzeti kdznevelésrol sz616 2011. évi CXX. tv.(Nkt.)

A kozalkalmazottak jogallasardl sz616 1992. évi XXXIIL. torvény (Kjt.)

Az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV térvény (Aht.)

A 2018. évi LXXXIX torvény a kdznevelési nyilvantartasokrol,

a pedagégusok elémeneteli rendszerérol és a kozalkalmazottak jogallasarél sz6l6 1992.
torvény koznevelési Intézményekben torténd végrehajtasardl szolo

326/2013. (VIIL 30.) Korm. rendelet

229/2012. (VIIL 28.) Korm. rendelet a nemzeti koznevelésrdl sz616 térvény

20/2012.(VIIL.31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatasi Intézmények miikodésérdl és a

koznevelési Intézmény névhasznalatarol (EMMI rendelet).

1.
2.
3.
4.
5.

évi XXXIIL
6.

végrehajtasarol
7.
8

LXVI. torvény (Ltv.)
9,

. A koziratokrdl, kozlevéltarakrol és a magénlevéltari anyag védelmérdl sz616 1995. évi

Kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kévetelményeirél szolé 335/2005.

(XII. 29. ) kormanyrendelet




L

10. Az 4llamhaztartasrol szolé  torvény végrehajtdsarl szolé 368/2011.(XIL31.)
korményrendelet.(Avr.)

11. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl sz6l6
370/2011.(X11.31.) korményrendelet (Bkr.)

12. Az Informaciés onrendelkezési jogrél és az informécié szabadsagrol szolé 2011. évi
CXII-. torvény (Info tv.)

Az ellenorzott szerv bemutatdsa

Az ellenérzott szervre és az irdnyité szervre vonatkozo altaldnos adatok:

Ellenérzott szerv neve | Mez6berény Varos Ovoda Intézménye

PIR Torzsszama 817253

Az ellenérzott iddszakban | Kissné Wagner Méria Intézményvezetd
a hivatalban lév0 vezetd

A jelentés készitésekor | Kissné Wagner Maria Intézményvezetd
hivatalban 1év6 vezetd

Iranyité szerv neve Mez8berény Varos Onkormanyzat

Az
iddszakban-hivatalban
1év6 vezetd

ellendrzott | Siklosi Istvan polgarmester

A jelentés készitésekor | Siklosi Istvan polgarmester
hivatalban 1év vezetd

Gazdasagi  szervezetet | Mezoberényi Polgdrmesteri Hivatal
miikodtetd szerv neve

Az ellendrzott idészakban | dr. Foldesi Szabolcs jegyz6
a hivatalban 1év0 vezetd

A jelentés készitésekor | dr. Kallai-Csarnai Judit jegyz6
hivatalban 16v0 vezetd

Az ellendrzott szerv:

Az Intézményt MezSberény Véros Onkorményzata Képviselo-testillete 2013. 07.01. napjaval
alapitotta az alapitd okiratot 362/2013.(VIIL26.) Kt. hatérozatéval fogadta el. A Képviseld-
testiilet az alapit6 okiratot utoljéra a 72/2022. (II. 28.) Kt hatdrozattal médositotta.

Az Intézmény székhelye:

e Mosolygd Kozponti Ovoda 5650 Mezéberény Liget tér 5.

Az Intézmény telephelyei:

e Csiribiri Ovoda 5650 Mezbberény Kinizsi u. 13.
e Magyarvégesi Ovoda 5650 Mezdberény Kalvin u. 2-4.
e Nefelejcs 6voda 5650 Mezdberény Kodaly Zoltan u. 8.

Az Intézmény OM azonositéja: 028138

Az Intézmény 6nalléan mitkédd koltségvetési szerv, gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik,
gazdalkodasi és munkaiigyi feladatait a Képviseld-testillet dontése szerint a gazdasagi
szervezettel rendelkezd Mezdberényi Polgarmesteri Hivatal latja el az Aht. 10. § (4b) bekezdés
altal biztositott felhatalmazas alapjan, melyet az alapit6 okirat 6.1.3. pontja is tartalmaz.

Az Ovoda Intézmény alapité okiratdban foglalt kozfeladata (4llamhéztartdsi szakadgazati
besorolésa):

o 851020 Ovodai nevelés kormdnyzati funkcio
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Agazatai besoroldsa mellett hét kormanyzati funkci6 hasznélataval latja el az alapit6 okiratban
foglalt tevékenységeit:

0113350 az Onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodéssal kapcsolatos feladatok
041233 Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas

082092 Kozmiivel6dés hagyomanyos k6zosségi, kulturalis értékeke gondozésa
091110 Ovodai ellatas szakmai feladatai

091120 Sajatos nevelési igényii gyermekeke 6vodai nevelésének, ellatasanak feladatai
091140 Ovodai mitkodtetés feladatai

096015 Gyermekétkeztetés koznevelési Intézményben.

Az Intézmény adészama: 15817259-2-04

A belso ellendrzést szempontjabol fontosnak itélt, az Intézmény mikédésével kapcsolatos
rendszerek, melyek a bels6 ellendrzés alapjat képezik:

Szakmai miikédés (6vodai nevelés)
Belsd kontroll miikédtetése
Kozfoglalkoztatas

Munkaiigyi folyamatok
Gazdélkodasi folyamatok




II.  Vezetoi dsszefoglalo

Az elfogadott négyéves stratégiai ellenérzési terv 2022. évi tervének keretében keriilt sor
Mezdberény Véros Ovoda Intézménye vonatkozasiban annak vizsgalatira, hogy a szervezet
feladatellatasat, gazdalkodasat a hatalyos jogszabéalyoknak és belsé szabélyzatoknak megfelelden latja el.
A belsd ellenérzés a vizsgalt idészakban a bels6 kontroll miikodését, a szabalyzatok jogszabalyoknak
valoé megfelelését, a jogszabalyok altal eloirt folyamatok, rendszerek meglétét, a 2021. év tervezési,
teljesitési adatait, a létszdmgazdalkodast és mintavétel szerli bizonylatellenérzés alapjan végezte a
vizsgalatokat, és tette meg a megallapitasait.

A belsd ellenbérzés észrevételei kozott szerepelnek egyrészt hibak kijavitasat igénylé intézkedések,
masrészt javaslatok (nem hibak), melyek a folyamatok, gazdasagi események kezelhetoségét a
munkafolyamatok észszeriiségére hatnak, ha az ellenérzott szerv napi munkéja soran figyelembe veszi
ezeket és a szabalyzatokba, folyamatokba beépiti.

A belsé kontroll kontroll rendszer kialakitasardl az ellendrzés soran feltartakat értékelve megallapithato,
hogy az Intézménynél és a Gazdasagi Szervezetnél alapvetGen a megtdrtént a szabalyozés, azonban
néhany esetben még fejlesztést igényel. Fontos, hogy kiterjesztett szabalyzatok formailag egységesek
legyenek, tartalmilag pedig jol kovethetd legyen a hatalya ald tartozé gazdalkodé szervezetek
miikddésébol addédodo sajatossagai. Az ellendrzott szerv a miikédéséhez eldirt szabalyzatai elkésziiltek,
azonban a bels6 ellenérzési nyomvonal mind az Intézménynél, mind a Gazdasagi Szervezetnél nem keriilt
bemutatisra. Az egyes szabalyzatok tartalmi dsszehangolasa a napi miikodés érdekében fontos.

Az adatszolgaltatasokra, a kényvvezetésre vonatkoz6 elGirasokat az ellenérzott szerv és a Gazdasagi
Szervezete (Pénziigyi osztaly) hataridbre teljesitette. A vizsgalat évére vonatkozo tervezés, végrehajtas és
beszamolds szakszeriien az el6irt tartalommal elkésziilt. A gazdasagi eseményeket alatdmasztd
dokumentumok a jogszabalyi elirdsoknak megfeleléen késziiltek el, az arra meghatalmazott személyek
lattak el alairasukkal.

Az ellenérzott szerv 2021, évi miitkddésében a valdés dsszképet 1ényegesen meghatarozé hibak nem
voltak, a gazdasagi folyamatok a bizonylatokon j61 kovetheték, a dokumentaciok teljes koriiek
voltak. A belsé ellenérzés altal javasolt modositasok a napi operativ munkat segitheti, vagy az
folyamatok atlathatésagat javithatjak. A javaslatok figyelembevétele a vezeték mérlegélési
jogkorébe tartozik.

A feltart hibak kijavitasara az intézkedési terv elkészitése és az abban foglaltak hataridére térténd
végrehajtasa sziikséges.




A belsd ellendrzés részletes megdllapitdsai

III.  Szabdlyzatok, belsd kontroll

1. Szervezeti és Miikidési Szabdlyzat

Az Intézmény Nkt. 25.§-a szerint elkészitette a Szervezeti és Mikodési Szabalyzatat (a
tovabbiakban: SZMSZ). Utolsé hatalyos allapotat a Nevel6testiilet 2020. 06.26-4n jovéhagyta, a
sziil6i szervezet megismerte és véleményezte, a fenntarté a 173/2020.(VIIL31.) Kt. hatdrozataval
szintén megismerte és véleményezte. A SZMSZ tartalmazza mindazokat az eldirdsokat,
melyeket szdméra a Nkt. és mellékletei eléirnak Az alkalmazotti statuszok és 1étszamok a Nkt. 1.
és 2. mellékletében foglaltak alapjan keriilt kialakitésra, kovetkezésképen az elirt szakmai és a
szakmai munkat segitd alkalmazotti létszammal miik$dik az Intézmény, dsszhangban a fenntarté
altal engedélyezett létszamkeretével. A Nkt. 3. melléklete alapjan engedélyezheté 10 csoport
szammal miikodik az Intézmény, a felvehetd gyermekek maximalis Iétszdma 247 6. Az
6vodapedagégusok beosztastol fiiggh Orakerete (5. melléket) valamint a gyermekek heti
foglalkoztatasi 6rakerete (6. melléklet) az SZMSZ-ben és a pedagdgiai programban rogzitésre
kertilt.
Az Intézmény rendelkezik az EMMI rendelet szerint elirt tartalommal

e Munkatervvel (3.§)
Hézirenddel (5.§)
Pedagoégiai programmal (6.§)
Ovodai nyilvantartasokkal (89.§-93/A.§)

Intézmény rendelkezik hatdlyos beiskolazasi tervvel, melynek aktualizaldsa 2023-ban lesz
esedékes. A Nkt. végrehajtasi rendeletérsl szol6 229/2012.(VIIL 28.) 23.§ (1)-(2) bekezdése
alapjan Intézmény f6bb adatairdl kozzétételi lista megtalalhaté az Intézmény honlapjén. szakmai
adatszolgaltatdsainak a KIR rendszerben folyamatosan eleget tesz.

A belsé ellenérzés észrevételei:

1. Az Intézmény SZMSZ-ének 2.1.5. pontja rendelkezik az Intézményvezeté helyettesitési
rendjérél. Az Intézmény vezetSje teljes jogkdrli helyettesitéinek Mosolygé Ovoda és a
Magyarvégesi 6voda vezetését (telephely vezetdk) ellatdé 6vodapedagdgusokat jelslte
meg. A szabalyozasban nincs pontosan koriilhatarolva a helyettesités mértéke (a teljes
kért megfogalmazas til altalanos) és a helyettesités sorrendje két azonos helyettesitési
hataskorrel rendelkezd személy kozott. Sziikséges meghatdrozni azokat a munkaltatoi
hataskéroket (pl. kinevezés, felmentés), melyek gyakorldsa a helyettesités idétartama
alatt sem gyakorolhatd, tovabba a vezeté nem tervezett tavolléte esetén az azonos
helyettesi jogkorokkel rendelkezé vezetok kozott rogziteni kell a helyettesitési sorrendet
az utdlagosan felmertild beszamoltatds miatt. Az Intézményvezetd tervezett tavolléte (pl.
szabadsag) esetén megfelel6 a kialakult gyakorlat, mely szerint az Intézményvezetd
irasban tdjékoztatja a fenntartét, hogy tavolléte idején kit bizott meg Aaltaldnos
helyettesitéssel. A helyettesitékre vonatkozé hatdskéroket szinkronba kell hozni a
gazdasagi folyamatok vitelével kapcsolatos tigyekre is. A helyettesitéknek
meghatalmazdssal ~ kell  rendelkezni  kotelezettségvallalasra,  utalvanyozasra,
teljesitésigazolésra és banki utalasok alairasara.

2. Az Intézmény rendelkezik a nevelGtestiilet 4ltal jovahagyott és a sziiléi szervezet altal
véleményezett iratkezelési szabalyzattal, melyet az SZMSZ mellékletében helyeztek el. A
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szabalyzat az Intézmény sajitosségainak, kezelt dokumentumainak figyelembevételével
keriilt kialakitasra, amely megfelel a kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének altalanos
kovetelményeirdl sz616 335/2005. (XI1.29.) kormanyrendeletnek. Az Intézmény azonban
nem rendelkezik a koziratokrdl, kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl
57616 1995. évi LXVL torvény 10.§ (1) bekezdés a) pontja alapjan a teriiletileg illetékes
kozlevéltar egyetértd nyilatkozataval melyet sziikséges beszerezni.

3. Az SZMSZ 1.5. pontja "A kéznevelési Intézményre vonatkozé rendelkezések" felsorolja
az Intézmény alapfeladatait valamint a gazdalkodéssal dsszefiiggd feladatok ellatasanak
moédjat. Az SZMSZ nem érinti, hogy a gyermekétkeztetés hogyan val6sul meg az
Intézményben, javasolt a szolgiltatd megnevezésre, a téritési dij megallapitasanak
moédjara és az elszamolés rendjére roviden kitérni az 1.5. pontban.

4. Az Info. tv 1. mellékletébe eldirt I. II. szerinti elvart adatokat az intézmény kozzétette
azonban IIL. részében a gazdalkodssi adatokat nem tartalmazza a kozzétételi lista. A
gazdalkoddsi adatok kizzétételét sziikséges potolni.

A belsd kontroll miikidtetésének vizsgalata

A belsé kontrollrendszer a szervezetiranyitds elvalaszthatatlan eszkéze, az a folyamatrendszer,
amely magaban foglalja célok elérése érdekében a vezetés altal kialakitott politikakat,
szabélyokat, eljarisokat, gyakotlati modszereket, &és szervezeti struktirakat. A belsé
kontrollrendszer integralt folyamatrendszer, amely szerves részét képezi annak a modnak,
ahogyan a vezetés a szervezetet miikddteti. A belsd kontrollrendszer létrehozasaért,
mitkodtetéséért, fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetje a felel6s. A kontrolltevékenységek
az Intézmény vezetdje és munkatérsai révén valosulnak meg. A belsé kontrollt, a belsd
kontrollrendszert az Intézmény miikodtetésében résztvevd munkavallalok hozzdk miikddésbe,
akiknek tudniuk kell, mi a feladatuk, miért felelések, meddig terjed a felhatalmazasuk. A belsé
kontrollrendszer azt a célt szolgélja, hogy a koltségvetési intézmények miikddése, gazdalkodasa
4tlathato és elszamoltathatd legyen, tevékenységiiket szabalyszeriien, etikusan, gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen végezzék, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeket és megvédjek
eréforrasaikat a veszteségektol, a nem rendeltetésszerti hasznélattol és a karoktol.

Az intézményvezetd feleldssége a belsd kontroll mitkddtetésében Osszetett, tekintettel arra, hogy
a felel6sségi korébe tartozo tevékenységek szakmai részére van kozvetlen hatdsa, ez az a teriilet,
ahol az eljarasokat folyamatosan hozza tudja igazitani az Intézményt érint6 véltozasokhoz.
Tekintettel arra, hogy gazdasagi szervezettel nem rendelkezik az Intézmény, igy a gazdasagi
eseményekkel kapcsolatos eljardsok estében a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztéalya eljarasai
lesznek a mérvadok. A két rendszer dsszehangoldsa azért is kiilondsen fontos, mert nem csak a
szakmai miikddésért, hanem a gazdasagi tevékenységek (koltségvetés, végrehajtas, beszamolas)
végrehajtasaért is egy személyben felelds az Intézmény vezetdje.

A belsé kontroll miikddtetése soran fontos tisztdzni a feladatok végrehajtasaban résztvevok
munkakéreit, feleldsségét és a szadmonkérés, ellenérzés pontjainak meghatérozasat. Az
Intézmény esetében a belsd kontroll miikddtetését egyiitt kell vizsgélni a Polgarmesteri Hivatal
Pénziigyi Osztalyara (Gazdasagi szervezet) felallitott kontroll folyamatok vizsgélatéval, hiszen
az Intézmény gazdasigi folyamatainak végrehajtisi felelossége beéplil az Osztaly
munkavallaléinak munkakéri leirasaiba.

2, Belsd ellendrzési kézikonyv

A belsé ellendrzést végzd személy munkajat a nemzetkozi standardok és az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv minta alkalmazédsdval végzi. A
Bkrt.17. § (1) bekezdése alapjén a belsd ellenérzési kézikonyvet a belsé ellendr késziti el €s a
koltségvetési szerv vezetdje hagyja jova. A bels6 ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de
legalabb kétévente feliil kell vizsgalni.

6




A belso ellendrzés észrevételei:

e A Bkt 17. § (la) bekezdése miatt nincs lehetdség kiterjesztett belsé ellendrzési
kézikonyv készitésére, azt valamennyi ellenérzott szervre vonatkozdan el kell késziteni.
és kiilon-kiilon hatalyba 1éptetni.

° A jelenleg haszndlt belsé ellendrzési kézikonyv a Polgdrmesteri Hivatalra késziilt el, a
jegyz6 hagyta jova 2019. januér 1. napjaval. Feliilvizsgalata 2021. 01.01. napjaval nem

- tortént meg.
o A belsé ellendrzési kézi konyv elkészitése és feliil vizsgalata a belsé ellendr feladata.

Az Intézmény az alibbi az szervezetre aktualizalt szabalyzatokkal rendelkezik:

1. Integralt kockézat kezelés, kockazat elemzés, kockézat felmérés szabélyzata (hatalyos
2018.09.01.)
2. Szervezeti integritast sérté események eljarasrendje (hatalyos 2022.01.01.)
3. Ajéndékok, egyéb eldnytk elfogadésanak rendjére vonatkozé szabalyzat (hatilyos 2020.
08.24.)
4. Panaszkezelések és kozérdekii bejelentések szabélyzata (hatdlyos 2022.01.01..)
5. Adatkezelési szabalyzat (hatalyos 2022. 02.01.)

Az Intézményre aktualizalt fenti szabdlyzatok megfelelnek az azokat el6iré
rendelkezéseknek. A belsé ellenérzés ezekkel kapcsolatban észrevételt nem tett.

Az Intézményvezetd a Bkr. 6.§ (2a) bekezdése szerint Borgulané Balogh Emesét kijeldlte az
6vodai feladatokhoz kapcsol6d6 folyamatokban folyamatgazdénak, a Bkr. 7.§ (4) bekezdés
alapjan az integralt kockézatkezelési rendszer koordinéléséra szervezeti felelésnek Kreiszné
Szilagyi Tiindét.

Az Intézmény vezetdje a Bkr. 11.§ (1) bekezdésében elbirtak szerint nyilatkozott arrél, hogy
2021. évben a belsd kontrollrendszer miikddtette, mely nyilatkozatot a fenntartonak megkiildte.

A belsé ellendrzés észrevételei:

e Az Intézmény nem rendelkezett az 6vodai feladatok vonatkozasaban miikodések leirasat
tartalmazé ellendrzési nyomvonallal, amely tartalmazza a feleldsségi és informécids
szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehetévé téve azok
nyomon kovetését és utolagos ellenérzését {Bkr. 6.§ (3) bekezdés}.

o Az Intézmény nem rendelkezett a Bkr. 10. § el6irt monitoring rendszer miikddtetésének
altaldnos el6irdsaival. A vizsgilat ideje alatt az Intézményvezetd elkészitette a
monitoring rendszer dltalinos eléirdsait tartalmazé szabalyzatot.

Az Intézményre kiterjesztett szabdlyzatok vizsgilata:

A belsd ellendrzéshez bemutatott szabilyzatok a Beszerzési szabalyzat kivételével az
Onkorményzat és Polgarmesteri Hivatal kozds szabalyzatai, melyeket a gazdasagi szervezet
tovabbi 6t gazdalkodé gazdasagi tigyeinek vitelére hasznal. Szabélyozas szempontjabél az volna
helyes eljaréas, ha az Onkormdnyzatra elkésziilt szabalyzatok lennének kiterjesztve a tovibbi
hat gazdilkedéra, figyelembe véve a hatilyba léptetés pontositisit és az eltérések
rogzitését.




1. Szdamwviteli politika

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal kozos szamviteli politikdja a 2019. januar 1.
napjatol hatélyos, hatélyba helyezte dr. Foldesi Szabolcs jegyzo. A szabalyzat hatalya kiterjed a
nemzetiségi onkormanyzatokra és a gazdasigi szervezettel nem rendelkezd tovabbi két
koltségvetdsi szervre is. A szabalyzat megismerési zaradékat valamennyi érintett fél - igy a
koltségvetési szervek vezetdi és a nemzetiségi dnkorményzatok elndkei is - alairtak.

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal kozos szAmviteli politikdja a Szt. és az Ahsz.
clbirdsainak megfelelden és alapossaggal késziilt el. Hidnyossdgot a kiterjesztett jellegre
tekintettel észrevételezett a bels6 ellendrzés.

A belso ellendrzés észrevételeis

o A Szt. 14.§ (4) bekezdése lehetbséget biztosit arra, hogy a szdmviteli politikaban a
gazdalkodéra vonatkozé sajatossdgok beépitésre keriiljenek. A szamviteli politikaban ez
4ltalanossagban (a normaszévegnek megfelelden) van szabilyozva, de sziikséges a
gazdalkodénkénti sajatossagokat konkrétan lefrni. Ezt kizarasos jelleggel célszertii
szabalyozni, vagyis milyen gazdasagi események, miiveletek nem értelmezhetéek a
kiterjesztett szabalyzat egyes gazdalkodoira. A szamviteli politika hatalya tobb
gazdalkodéra is kiterjed, ezért javasolt azok legfontosabb alapadatait a szamviteli
politikaban régziteni. ;

o A leltdrozési szabalyzatban rogzitve van a két évenkénti leltdrozasi kotelezettség, de
javasolt ezt a szamviteli politikdban is régziteni, tekintettel, arra, hogy az altalanostol
eltérd a gyakorlat {Szt. 14.§ (4) bekezdés}.

1. Szamlarend

Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal kozds SzAmlarendjét 2019. januar 29. napjatol
hatélyos, hatalyba helyezte dr. Foldesi Szabolcs jegyzO. A szabélyzat hatalya kiterjed a
nemzetiségi onkormanyzatokra és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd tovabbi két
koltségvetési szervre is. A szabalyzat megismerési zaradékat valamennyi érintett fél - igy a
koltségvetési szervek vezetdi és a nemzetiségi onkormanyzatok elndkei is - alairtak. A
SzAmlarend a Szt. 161.§ és az Ahsz. 51.§ el8irdsaiban foglaltaknak megfelelden kelld
részletezettséggel keriilt osszeéllitasra.

A belsé ellendrzés észrevételei:

o A Kiterjesztett szabalyzatban el kell helyezni a hatdlya ald tartozé gazdalkodok altal
hasznalt korméanyzati funkciokat.

2, Eszkézok és forrdsok értékelésének szabdlyzata

Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal kozos eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata
2019. janudr 1. napjatél hatalyos, hatalyba helyezte dr. Foldesi Szabolcs jegyzb. A szabalyzat
hatalya kiterjed a nemzetiségi Snkorményzatokra és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
tovabbi két koltségvetési szervre is. A szabalyzat megismerési zaradékat valamennyi érintett fél -
igy a koltségvetési szervek vezetdi és a nemzetiségi 6nkormanyzatok elndkei is - alairtak. A
szabalyzat Osszhangban a szamviteli politikdval a szdmviteli torvény és az allamhaztartas
szamvitelérdl szo16 4/202013.(1. 11.) korményrendelet alapjan, az abban foglalatnak megfelelden
késziilt.




A belso ellenérzés észrevételei:
° A szabalyzatban sziikséges kitérni arra, hogy az egyes gazdalkoddkra milyen eltérésekkel
kell alkalmaznia szabalyzatot (pl. kozhatalmi bevételek csak az Onkorményzatnal
fordulnak el§).

3. Leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal kozos leltarozasi szabélyzata 2019. januar 1.
napjatdl hatélyos, hatalyba helyezte dr. Foldesi Szabolcs jegyz8. A szabalyzat hatélya kiterjed a
nemzetiségi onkorményzatokra és a gazdasigi szervezettel nem rendelkezd tovabbi két
koltségvetési szervre is. A szabélyzat megismerési zaradékat valamennyi érintett fél - igy a
koltségvetési szervek vezetdi és a nemzetiségi Snkormanyzatok elndkei is - aldirtak.

A szabélyzat a Szt. térvényben és az Ahsz.-ban foglalt részletezettséggel tartalmazza a leltaroz4si
és leltarkészitési feladatokat. A csatolt mellékletek alapjan megfelelé médon és és kells
alapossiggal elkészithetd a leltar felvétele és annak kiértékelése. A szabalyzat 16. oldala
tartalmazza, hogy a Szt. 69.§ (3) bekezdésétél eltéréen nem harom, hanem kétévente keriil sor a
targyi eszkdzok leltarozésara, a mérleget alatdmaszté tovabbi eszkozok és forrasok leltdrozésat
évente el kell végezni a szabalyzatban felsorolt modszerekkel. A mennyiségben nyilvantartott kis
értékil targyi eszkozok leltarozési kotelezettségét haromévente irja eld a szabalyzat.

A belso ellendrzés észrevételeis

o Tekintettel arra, hogy a kiterjesztett szabélyzat kiilonbszé feladatokat ellaté gazdasagi
szervezetekre vonatkozik, leltirozasi sajétossaguk is kiilonbozd lehet. Az altalanostsl
valo eltérést a szabalyzatban sziikség esetén 4t lehet vezetni.

e A szabdlyzat 6. oldala tablazatszertien tartalmazza a gazdaséagi egységekre, szervezetekre
lebontott szerepkoroket, de a leltdrozast elrendeld leltdrozasi vezetd beosztisa nem keriilt
meghatdrozasra. Tekintettel arra, hogy t6bb szervezetre hatlyos a szabalyzat a belst
ellen6rzés javasolja a jegyzét megjeldlni a leltérozas vezetdjének, igy az ehhez
kapcsol6dé hataskorok ellatasaval (leltar elrendelése, megbizo levelek aldirésa stb.) is.

e A szabilyzat felsorolja a hasznalhaté nyomtatvanyok jegyzékét és az ASP rendszer altal
elééllitott dokumentumokat, melyek a leltarozas alap dokumentumai. Javasolt a
szabalyzatot kiegésziteni azzal, hogy sajat el8allitisi Excel dokumentumok is
hasznélhatok, ha az elkésziiltek irdsvédettsége biztositott, mint ahogy az a gyakorlatban
meg is valdsul.

® A szabélyzat tartalmazza, hogy a leltdrozéssal kapcsolatos dokumentumok 5 példanyban
késziilnek, de nem tartalmazza, hogy a végleges példanyok az irattdron kiviil hol
keriilnek még taroldsra. Javasolt 4ttekinteni, a példanyszdmok indokoltsagat, tovabba
javasoljuk, a szabalyzatban régziteni kik kapnak a végeleges példanyokbodl - ide értve a
leltarozas ala vont gazdalkodo szervezet is.

o A fliggelékként csatolt Gsszesitd leltar minta - adatokkal feltsltve - kelld részletességgel
timasztja ald az adott évi mérleget eszkdz oldalon. A teljesség érdekében hasonld
alaposséggal és részletezéssel javasoljuk a forras oldal kidolgozasat is.

1. Felesleges vagyontdrgyak és hasznositisinak és selejtezésének szabdlyzata

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal kozos Felesleges vagyontargyak és
hasznositdsanak és selejtezésének szabélyzata 2019. januar 1. napjatél hatéalyos, hatdlyba
helyezte dr. Foldesi Szabolcs jegyzé. A szabalyzat hatdlya kiterjed a nemzetiségi
Onkormanyzatokra és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezé tovabbi két koltségvetési szervre
is. A szabalyzat megismerési zaradék4t valamennyi érintett fél - igy a koltségvetési szervek
vezetdi és a nemzetiségi Snkormanyzatok elndkei is - alairtak.
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A szabalyzat megfeleld részletezettséggel €s elkiilonitve tartalmazza a felesleges
vagyontargyakkal kapcsolatos eljarast, valamint a selejtezésre javasolt vagyontargyakkal
kapcsolatos intézkedések sorozatat. A szabalyzat rogziti, hogy a leltarozast, annak megkezdése
elétt legaldbb 30 nappal egy selejtezési eljarasnak kell megel6znie.

A belsé ellenérzés észrevételei:

o Tekintettel arra, hogy a kiterjesztett szabalyzat kiilonb6zd feladatokat ellato gazdasagi
szervezetekre vonatkozik, a selejtezéssel kapcsolatos sajatossaguk is kiilonbozd lehet. Az
altaldnostol valo eltérést a szabélyzatban sziikség esetén 4t lehet vezetni. fgy példaul
figyelembe lehet venni és a szabélyzatba rdgziteni lehet, hogy az Ovoda esetében a
munkaerd kapacités rendelkezésre alldsa miatt a tervszerii s tomeges selejtezési eljarast
targyév augusztus 31. napjaig végre lehet hajtani.

o A szabélyzat kitér arra a 4. oldalon, hogy a feleslegessé vélas megalapozasa érdekében a
pénziigyi osztilyvezetd szerzi be a szakértéi véleményeket. Az Onkorményzat és
Polgarmesteri Hivatalon kiviili gazdalkodok estében a szakért6i véleményeket célszertii
az Intézményvezetdknek és az elndkoknek beszerezni, hiszen Intézményiik tekintetében
6k az eljarasok kezdeményezdik.

o A szabélyzat 7. oldala tartalmazza, hogy a dokumentéciot 5 eredeti példanyban kell
elkésziteni, tovabba azt, hogy az egyes példanyokat kik kapjak meg. A szabalyzatnak e
részét célszerli atgondolni olyan médon, hogy a selejtezést kezdeményezd és végrehajtod
Intézmény is kaphasson példanyt a dokumentciobol (a vagyongazdalkodasi részleg
alternativajaként).

2, Kotelezettségvillalds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesitésigazolds,
utalvinyozds rendjének (a tovibbiakban: Gazddlkoddsi szabdlyzat) szabdlyzata

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal kozos Gazdalkodasi szabalyzata 2019. januar 1.
napj4tél hatalyos, hatalyba helyezte dr. Féldesi Szabolcs jegyz6. A szabalyzat hatalya kiterjed a
nemzetiségi onkormanyzatokra és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd tovabbi két
koltségvetési szervre is. A szabalyzat megismerési zaradékat valamennyi érintett fél - igy a
koltségvetési szervek vezetdi és a nemzetiségi onkorményzatok elndkei is - alairtak.
A szabalyzatban rogzitésre keriiltek az egyes miveletek fogalmi meghatdrozasa, azok
gyakorlasara kiknek biztosit jogot az Avr. tovabba, jogot gyakorlok kinek adhatnak
meghatalmazast akadalyoztatasuk esetére (kotelezettségvallalas, utalvanyozas,
teljesitésigazolds). A szabalyzat érvényesitésre &s pénziigyi ellenjegyzésre a Pénziigyi
osztalyvezetdnek, illetve az altala megbizott személynek ad felhatalmazast. A szabalyzat kitér a
fenti feladatokat ellstd6 munkavallalok képzettségi  kovetelményeire, valamint az
osszeférhetetlenségi szabalyokra. A szabélyzat az irasbeli kotelezettségvallalas als6 hatérat
200.000 Ft 8sszegben éllapitja meg. A felhatalmazasokrol és kijelolésekrol nyilvantartast
vezettek. A szabalyzat az Ovoda vonatkozasaban az alabbi meghatalmazasokat €s kijeloléseket
tartalmazza:
e Kissné Wagner Maria 2019.01.02. napjaval felhatalmazta Borgulané Balogh Emese
Anitat a kotelezettségvallalas, utalvanyozas feladatok ellatasara
e Kissné Wagner Maria 2019.01.02. napjaval felhatalmazta Beinschrodt Adamnét teljesités
igazolasi feladatok ellatasara
o dr. Foldesi Szabolcs jegyzd 2019.01.02. napjaval kijelolte Hidasi Zoltant pénziigyi
ellenjegyzdnek valamennyi gazdalkodo esetében
o dr. Foldesi Szabolcs jegyz6 2019.01.02. napjaval kijelolte Vadné Balogh Esztert
érvényesitdnek valamennyi gazdalkodo esetében
o dr. Foldesi Szabolcs jegyz6 2019.01.02. napjaval kijelolte Szigetiné Gyaraki Erikat
érvényesitdnek valamennyi gazdalkodo esetében
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Tovabbi megbizasok és kijeloléseket a pénzkezelési szabalyzat tartalmaz.
o az 5. mellékben tablazatos kimutatdsban Szvitin Zoltdn és Hidasi Zoltan végezhet
pénziigyi ellenjegyzést.
° a6. mellékben tablazatos kimutatisban Kissné Wagner Maria, Borguléné Balogh Emese
Anitat, Beinschrédt Addmné végezhet teljesitésigazolast.

A belsé ellenérzés észrevételei:

o Az Avr. eléirssai alapjan a kotelezettségvallaldsra, utalvanyozésra, pénziigyi
cllenjegyzésre, érvényesitésre és teljesitésigazoldsra kijelolt személy irdsban kap
felhatalmazast, vagy kijelolik a feladatra, melyet alairasdval elfogad. Az ilyen
dokumentumokrol késziilt nyilvéntartisnak a megbizdsok és a visszavonasok id6pontjat is
tartalmaznia kell. Nem megfelelé a személyek tdblazatban torténd felsoroldsa, mert nem
cérvényesiil az egyedi meghatalmazas és kijelolés elve, valamint nehezen kdvethetd a
visszavonasok ténye. A pontos attekinthetdség miatt a valamennyi meghatalmazdst és
kijelolést a gazdalkoddsi szabalyzatban is el kell helyezni.

® A Pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre a gazdasagi szervezet vezetdje (pénziigyi
osztalyvezet) jogosult, vagy az 4éltala irdsban kijelslt személyek. Kivéve az
Onkorményzat gazdalkodasaban elvégzett ellenjegyzési és érvényesitési feladatokat
{Avr.55.§ (5) bekezdés cc. pontja}, ugyanis ebben az esetben a kijelolést a jegyz6 végzi.
Javaslat az, hogy a jegyz6 egy dokumentumban valamennyi gazdalkodéra vonatkozdan
¢s személyre szoléan készitse el a kijeloléseket a pénziigyi ellenjegyzésre és az
érvényesitésre az attekinthetdség miatt.

o Osszhangban az SZMSZ-ben leirtakkal sziikséges az Ovoda Intézményvezet6jének, mind
a két helyettesét meghatalmazni a kotelezettségvallalasra, utalvdnyozasra és
teljesitésigazoldsra.

3. Pénzkezelési szabdlyzat

Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal kozos Pénzkezelési szabélyzata 2020. julius 1.
napjétol hatalyos, hatélyba helyezte dr. Foldesi Szabolcs jegyz6. A szabalyzat hatélya kiterjed a
nemzetiségi Onkorményzatokra és a gazdasigi szervezettel nem rendelkezd tovabbi két
koltségvetési szervre is. A szabalyzat megismerési zéradékat valamennyi érintett fél - igy a
koltségvetési szervek vezetdi €s a nemzetiségi Snkormanyzatok elndkei is - alairtak.

A szabalyzat részletesen kitér a hatalya aldtartozé gazdalkodék bankszamlinak tartalmara, a
bankszdmlakrol torténd gazdalkodds moédjara. Tablazatos formaban mutatja be az egyes
gazdalkodok banki alairasi joggal rendelkez8k névsorat. A pénztirak szabélyozasa szintén
részletes ¢és mindenre kiterjedd. A szabalyzat lehetéséget biztosit pénzbeszedd helyek
mikodtetésére. A pénztdrak zérési feladatait dekddonként allapitia meg a szabalyzat. A
pénztarosok ¢és helyettesek alafrt nyilatkozatdt a pénzkezeléssel kapcsolatos teljes anyagi
felel8sségrél az 1. mellékletben helyezték el (Prorok Erika, Vargéné Maléth Katalin, Weigertné
Juhdsz Julianna). Beinschrodt Adémné 6vodatitkar pénzbeszedd anyagi feleldsségrol szold
nyilatkozata is megtalalhat6 a szabalyzatban (2019.01.30.). A szigora szémadésu bizonylataik
nyilvantartasaért a munkakori leirdsukba foglaltak szerint Prorok Erika és Hidvégi Erzsébet a
felelds.

A belso ellendrzés észrevétele:

° A bels ellendrzés nem hibaként észrevételezi, csupan javasolja atgondolésra, hogy a
kisforgalmii pénztdrakat mentesitse a szabalyzat a dekddonkénti pénztarzaras aldl, ez
esetben elegendd lehet a havi pénztarzaras, ezzel lehetne csokkenteni a pénztiros
munkajat.
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o Tovabba sziikséges, hogy a mind a két 6vodavezetd helyettesnek legyen jogosultsaga a
banki utalasokhoz, ezzel 8sszhangba lehet hozni az SZMSZ-ben megfogalmazottakat,
mely szerint teljes jogkdrrel helyettesithetik az Intézményvezetot.

o A szabdlyzat nem tartalmazza a szigord szimadasi bizonylatok kezelésére
vonatkozé eljards rendet és annak a Szt. 168.§ eldirdsai szerinti megfeleldsségét
(szigort szdmadést bizonylatok kore, nyilvantartas stb.).

4. Beszerzések lebonyolitdsdinak szabdlyzata

A szabélyzatot az Onkormanyzatra vonatkozéan Mezdberény Varos Onkorméanyzata Képvisel6-
testiilete a 383/2019.(X1.25) Kt. hatarozatdval fogadta el. A szabalyzat hatalyos az
Onkorményzatra, a Polgarmesteri Hivatalra és a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6
Intézményekre, Valamennyi nevezett gazdalkodo vezetSje alafrasaval a szabalyzatot hatalyba
1éptette, a megismerési zaradékot alairtdk. A szabélyzat a kozbeszerzési értékhatart el nem érd
arubeszerzés, épitési beruhdzas és szolgaltatas jellegli megrendelése lebonyolitasi eljarasait irja
le. Jol kiilonvalik értékhatarhoz igazodva a polgdrmester, a jegyz0 €s az Intézményvezetok
feladata. A szabalyzat brutté 200.000 Ft-ig elditja az ajénlat kérést és az irasbeli
kotelezettségvallalast, 200.000 Ft felett pedig hédrom érajanlat bekérést teszi kotelezové.

A belsé ellendrzés észrevételeis

o Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesitésigazolas,
utalvanyozés rendjének (a tovdbbiakban: Gazdalkodasi szabalyzat) szabalyzata 6. oldalan
a b) pont rdgziti, hogy nem kell irdsbeli kotelezettség vallalas 200.000 Ft-ot el nem érd
kifizetések esetén. A két szabélyzat értékhatarral kapcsolatos megdllapitasa
ellentmondasban vannak egymaéssal, sziikséges az egységes szabélyozas. Jelen
allapotban egyik szabdlyzatot sem lehet helyesen alkalmazni. Sziikséges rogziteni
azt az értékhatart 200.000 Ft-nil kisebb Osszegben, amihez nem elviras az
irasbeliség, és ezt mind a két szabalyzatban egységesen régziteni.

5. A Gazdasdgi szerezet Ugyrendje

Gazdaségi szervezet Ugyrendje 2021. januar 1. napj4tol hatalyos, hatéalyba helyezte dr. Foldesi
Szabolcs jegyz6. Az Ugyrend megalkotasival a jegyzb az Avr. 9.§ (1) bekezdésben eldirtaknak
tesz eleget. Az Ugyrend részletesen kitér a gazdasagi szervezet hataskoreire, tervezési,
végrehajtasi, és beszamolasi kotelezettségeire, munkatigyi feladatokra, a belsé kontroll
miikodtetésére. Az Ugyrend alapjan végzi a Gazdasagi szervezet a gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd gazdalkodokkal kapcsolatos feladatokat, ezen szervezetek felsoroldsa az Ugyrendben
megtortént. A megismerési zaradékot valamennyi érintett - igy az intézményvezetdk €s a
nemzetiségi Onkormanyzatok elnokei is - alairtak.

A hatalyos Ugyrend kelld részletezettséggel, kovethetd modon tartalmazza a Gazdasagi
szervezet feladatait, feleldsségi koreit.

A gazdasagi szervezet vezetdje (pénziigyi osztilyvezetd) a 22/2019.(X11.23) PM rendelet 16. §
(2) bekezdésében eldirtaknak megfelelden rendelkezett 2021. évben hatdlyos ABPE
tovabbképzést igazol6 tanusitvannyal.

A belsé ellenorzés észrevételei:

o Sziikséges Munkamegosztisi megdllapodds megkdtése az Avr. 9.§ (5) bekezdés a)
pont, és az Aht 10.§ (4a) és (4b) bekezdései alapjan az Intézmény és a Gazdasagi
szervezetet mitkodtetd Polgarmesteri Hivatal egymas kozotti felelésségvallalas rend; ének
szabélyair6l, ahol részletesen rogzitésre kerill az egyes hataskorok megnevezése, a
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feladatok végrehatdsaért feleldssk beosztésszintii megnevezése. A személyre szabott &s
Intézményi feladatok végrehajtasat is tartalmazé feladatokat a munkakori lefrdsokban kel
régziteni.

o Az Ugyrend a 21. oldalan hivatkozik az ellendrzési nyomvonal elkészitésére, melyet a
Bkr. 6. (3) bekezdése ir eld. Az Ugyrendben leirtakbol kiindulva, kell elkésziteni a
munkamegosztasi megéllapodast, melynek folytatisaként a munkavallalok munkakéri
leirasdba az egyértelmiiség kedvéért bele kell foglalni, hogy munkakoriiket ellatdsa miatt,
mely gazdasdgi szervezetekkel keriilnek kapcsolatba, Az ellendrzési nyomvonal
aktudlisan és névre sz6ldan tartalmazza a munkavallalok feladatellatésaval kapcsolatos
felelésségét, a feladatok ellendrzésre jogosultak a korét a Gazdasagi szervezet
hierarchidjanak megfeleléen roviden, tomoren. A Gazdasdgi szervezet ellenérzési
nyomvonala nem keriilt bemutatdsra.

III. A szakmai tevékenység bemutatdsa

Az Intézmény fontosabb adatai a 2021. oktdber 1-i statisztikai jelentés alapjdn:

Feladat ellatasi helyek szama: 4 db

Csoport 1étszam: 10 db

Csoportszobak szdma tornaszobaval: 11db

Ovodai nevelésben részesiildk szdma. 208 16

- ebbdl sajatos nevelési igényii gyermek: 15 £6

Pedagégiai munkakérben foglalkoztatott: 2116

Nem pedagégus munkakdrben foglalkoztatott: 16 £6

Oraadé 4 £8

Pedag6gus tovabbképzésben résztvevok szdma. 37 16
Telephelyi adatok:

OVODAI TELEPHELYEK

Megnevezés Magyarvégesi | Csiribiri | Nefelejes | Mosolygé
Gyermekek szama 61 63 41 43
Pedag6gus munkakdorben foglalk. | 6 5 4 6
Osszes érkez6 61 63 41 41
Téritési dij nélkiil étkezod 60 58 41 36
Csoport szobdk szdma 3 3 3 2
Tornaszoba 1 0 0 0
Egyéni fejleszt6 szoba 1 1 1 1
Integralt képzésben részesiilok 8 2 4 1
Dajka 3 3 3 2
Ovodatitkar 0 0 0 1
Oraadé6 0 0 0 4
Pedagdgiai asszisztens 1 1 1 0
Intézményvezetd helyettes 1 0 0 1
Gyakornok 1 0 0 0
Pedagdgus I. besorolasi 3 4 2 2
Pedagdgus I1. besoroldst 2 1 2 3
Engedélyezett 1étszim gyermek | 69 68 62 48
létszam (£6) '
Gyermekek szima (f6) 61 63 41 43
Férohely kihasznaltsig (%) 88,41 % 92,65 % |66,13% | 89,58 %
Intézményi itlag 84,21 %
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Téritési dijak beszedésének vizsgilata:

Az intézmény a miikodési bevételei (B4) kozott 2021. évben nem szerepel az étkezési téritési
dijakbél szérmaz6 bevétel, mert ebben az évben mar a téritési dijakkal kapcsolatos bevételre a
Mezbberényi Humansegité és Szociélis Szolgalat altal mikddtetett Kozétkeztetési Kozpont volt
jogosult. A kialakult eljaras szerint az el6z8 havi hianyzasokkal korrigalt napi jelenlétek alapjén
a Kozétkeztetési Kozpont altal felbélyegzett nyugtatombok alkalmazaséval az Ovoda beszedi a
téritési dijakat, majd a beszedett Osszegeket befizeti a Kozétkeztetési Kozpont pénztardba. A
téritési dij napi Osszege (3 étkezés) Mezbberény Varos Onkorményzat Képviseld-testiilete
11/2020.(I11.26.) rendelete alapjan brutté 442 Ft/nap, megegyezik a bruttd nyersanyag
koltséggel. A kivalasztott (2021. 11. ho) honapban 6sszesen 174 adag 100 %-os téritési dij kertilt
beszedésre 76.900 Ft dsszegben. Az dsszesité bizonylat tartalmazza a felhasznalt nyugtak (t61-ig)
sorszamat. A téritési dijak beszedése és befizetése a pénztarba szabdlyosan megtortént 2021.
11.09-én. Az Ovodéara is a Kkiterjesztett pénzkezelési szabalyzat alapjan az Ovodéban
pénzbeszedd hely mikodik, a szabalyzatban megtalalhatd a pénzbeszedd (6vodatitkér)
nyilatkozata az altala beszedett dsszegekkel kapcsolatos anyagi felel6sségrol.

A belso ellendrzés észrevételeis

1. Az Ovoda titkér a téritési dijakat nem az Ovoda pénztirdba fizeti be, hanem a
Kozétkeztetési Kozpont pénztiraba, tehat a téritési dijak beszedése tekintetében a
Kozétkeztetési Kozpont pénzbeszedd helyeként miikodik. A Huménsegité s Szocialis
Szolgalat pénzkezelési szabélyzata azonban az Ovodat, mint pénzbeszedd helyet nem
tartalmazza, melyet pétolni sziikséges.

2. Az 6vodatitkar munkakori leirdsa tartalmaz olyan feladatokat, melyeket a pénzbeszedd
hely minéségében méar nem végez (felveszi ¢és elszdmolja az ellatményokat,
készpénzel6legeket), ezért ezeket a munkakori leirasbol javasolt torolni.

Kozfoglalkoztatds pénziigyi elszimoldsa:

Az Ovoda kozfoglalkoztatéi mindségében a Békés Megyei Kormanyhivatal Békési Jéarasi
Hivatalaval 2021. évre vonatkozoéan hatdsagi szerzédést kotott 9 fo hosszabb idejli
kozfoglalkoztatott alkalmazasara egyéb személyi gondozasi foglalkozast 8 fo és egyéb takaritd
kisegitd alkalmazdsara. A Hatosagi szerzddés alapjan a kozfoglalkoztatottak bére és jaruléka
utéfinanszirozas keretében 100 %-ban tériilt meg az intézmény koltségvetésében (B16)
9.646.460 Ft osszegben. A bérek kifizetése 1 6 kivételével bank étutaldssal tortént Hatosagi
szerz6dés szama: 70402/26/00964.

A belsé ellendrzés 2011. év vonatkozéasaban a 2011. 07. havi és a 2021. 10. havi elszamolasok
bizonylatait vizsgilta tételesen. A 2021. 07. havi elszdmolaskor 795.179 Ft Osszegli tamogatasi
igény keriilt benytjtdsra, amely Osszeg 2021. 08.30-an keriilt jovairasra az Ovoda erre a célra
elkiilonitett szaml4jan. A 2021. oktober hora vonatkozoéan 790.478 Ft keriilt elszamolésra. Az
elszamolasokat megalapozé bizonylatok az elszdmolas mellékletét képezték kovethetd modon,
az elszdmolasok szabalyosan megtorténtek.

A belsé ellenérzés a kozfoglalkoztatas pénziigyi elszamolasival kapesolatosan észrevételt
nem tett.

Létszamgazdalkodas:
Az Ovoda alkalmazotti 1étszama megfelel az engedélyezett csoport létszam éltal meghatarozott

1étszamnak. A csoportlétszamok véltozésa az alapit6 okiraton dtvezetésre keriiltek.
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Engedélyezett 1étszam | 21 3 11 1 1 37
Nyité létszam (01.01.) | 21 3 11 1 1 37
Létszamnovekedés 0 0 0 0 0 0
2021
Létszamcesokkenés 0 0 1 0 0 36
2021.
Zaro6 létszam (12.31.) | 21 3 10 1 1 36

Betoltetlen dllashely: a karbantart6i allas 2021. majus hénapban betsltetlen volt.

Munkakozosségek szama: 3 db
Megvaltozott munkaképességii munkavallalok: 1 f6 4 6réas dajka, 1 £6 8 6ras dajka
Megbizasi szerzddéssel foglalkozatott 6raadék: a 2020-2021. nevelési évben 5 £8

Kézalkalmazotti jogviszonyhoz, vezet6i kinevezéshez kapcsolédoé pétlékok

Kotelezo pétlékok:

Intézményvezetdi potlék
Intézményvezet6-helyettesi potlék

Agazati szakmai p6tlék

Munkak6zdsség-vezetdi potlék

Nevelést oktatast kozvetleniil segit6k kiegészitése

Nem kételezé pétlékok:
e Munkaltatéi dontésen alapuld illetmény
e Kereset-kiegészités 6vodavezetdknek

A személyi anyagok helyszini vizsgalatéra keriilt sor, foglalkozas csoportonként az aldbbiak
szerint:

e Intézményvezetd

e 1 {6 6vodapedagdgus, munkakozdsség-vezetd

e 1 f6 pedagbgiai asszisztens

e 16 dajka
A vizsgilat ald vont személyi anyagok tartalmaztdk a kozalkalmazottak iskolai végzettségét
igazol6 dokumentumok masolatait, a jogviszonyaik beszamitasat, kinevezések (intézményvezetd
estében a palydzati anyagot) atsoroldsok, pedagdgus mindsitések dokumentumait, munkakori
leirasaikat, 6vodapedagbgusok esetében a 2021. évi Agazati pétlékot. A kinevezési és azt
modosité dokumentumok mindegyikén szerepel a bérgazdalkodasért felelds személy
(osztalyvezetd pénziigyi ellenjegyzése) alairasa.

A belsé ellendrzés észrevételei:

1. A megbizasi szerzodésekben a dijazis 6radijban van megallapitva, de nem deriil ki, hogy
az Oradfjat nett6, vagy bruttd Osszegben kell érteni. A j6vében pontos értelmezése
érdekében a belsd ellendrzés javasolja szivegszeriien a szerzédésbe frni, hogy az
oradijat bruttéként kell érteni.
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V.

1.

Az intézmény 2021. évi jovahagyott koltségvetési keretei eredeti, médositott eldiranyzatok, és

Tervezés, beszamolds, gazdasdgi folyamatok vizsgadlata

A 2021. évi koltségvetési gazdalkodas vizsgalata:

teljesités adatai a lekonyvelt adatokbol az aldbbiak szerint alakultak:

Kiadasok
forintban
Kiadasi jogcimek Eredeti Modositott Teljesités
eldiranyzat elbiranyzat
Személyi juttatasok 147.274.674 160.578.078 149.612.397
Jarulékok 22.339.390 24.416.711 22.701.912
Dologi kiadasok 18.078.101 19.629.756 12.821.144
Egyéb miikddési célu kiadasok 5.837 5.837
Beruhazasok 860.302 5.960.302 5.654.063
Kiaddsok dsszesen 188.552.467 210.590.684 190.795.353
Bevételek
forintban
Bevételi jogcimek Eredeti Moédositott Teljesités
eldiranyzat | eldirdnyzat
Miikodési céli tamogatasok Ah- 8.994.952 9.646.460 9.646.460
n beliil
Miikddési bevételek 417.895 417.895
El16z6 évi maradvany 2.932.623 2.932.623
igénybevétele
Iranyit6 szervi timogatds 179.557.515 | 197.593.706 182.395.792
-ebbdl intézménynek jard normativa 164.169.820 169.827.130 169.827.130
Bevételek dsszesen 188.552.467 | 210.590.684 195.392.770
Az Intézmény 2021. évi jovahagyott maradvanya: 4.597.417 Ft
- ebbdl kotelezettséggel terhelt 2.113.105 Ft
- ebbdl szabad maradvéany a timogatas terhére: 2.484.312 Ft

A fenti adatokb6] megallapithaté, hogy az intézmény jol finanszirozott, miikddése stabil, mind a
bevételi, mind a kiadési eldirdnyzatait alul teljesitette. A személyi juttatisokkal kapcsolatos
valamennyi vallalt kotelezettsége teljesiilt, a bérmaradvany terhére 2021 novemberében
4.074.383 Ft brutté jutalom keriilt kifizetésre a Képvisel6-testiilet jovahagydsaval. Az eredeti
bevételi eldiranyzatanak 88,66 %-a az Intézmény koznevelési feladataira tekintettel kapott allami
normativa (164.169.820/188.552.467). Ez az ardnyszdm a teljesitési adatok alapjan 89,01 %-ra

moédosult (169.827.130/195.392.770 ).

Az intézmény 2021. évi koltségvetése hat alkalommal keriilt modositasra. Valamennyi kiemelt

elbiranyzat érintette a modositas.
Bevételi oldalon:

- Mikodési célu tamogatas (kozfoglalkoztatds miatt). +651.508 Ft
- Miikodési bevételek: +414.895 Ft
- FEl6z6 évi maradvany igénybevétele: +2.932.623 Ft
- Irdnyitészervi tdmogatas: +18.036.191 Ft
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Osszes bevételi eldiranyzat modositas: +22.038.217 Ft
Kiadasi oldalon:

- Személyi juttatdsok: +13.303.404 Ft
- Jarulékok: +2.077.321 Ft
- Dologi kiadasok +1.551.655 Ft
- Egyéb miikodési célu kiadasok: +5.837 Ft
- Beruhdzasok: +5.100.000 Ft
- Osszes kiaddsi eldiranyzat modositas: +22.038.217 Ft

A fenntarté az irdnyit6 szervi tamogatas keretén beliil adta tovabb az intézménynek az évkézi
koznevelésre kapott 4llami tdmogatésokat, melyek a kiad4si oldalon a személyi juttatdsok és a
jarulékok eléiranyzatat novelte meg.

A mutatészamok valtozdsa miatt az 6voda a méjusi felmérésben 424.580 Ft tobblet igényt
jelentett, az oktoberi felmérésnél 1 6 dajka 1étszamesokkenés miatt 612.770 Ft normativa
lemondést jelzett. A normativa lemondésok és igénylések jol dokumentaltak, indoklasuk
megalapozott. Az intézmény feladat ellatdsa miatt az Onkormanyzatnak normativa visszafizetési
kotelezettsége nem keletkezett.

A fenntarté 2021. évben modositott eldirdnyzatban forrast biztositott az intézmény telephelyein
kazancserére, kapubejaro és nagykapu kialakitéséra,

A modositasok és azok dokumentéldsa részletes és alapos, rovatokra és kormanyzati funkcidkra
bontva keriil Képvisel6-testiilet elé jovahagyésra.

Az Intézmény 2021-ben nem végzett adokoteles tevékenységet, ez a tendencia varhatéan
tovabbra is megmarad, ezért megfontoldsra érdemes az alanyi adémentesség valasztdsa 2023,
évtol.

A tervezéssel és beszimoléval kapcsolatban a belsé ellenérzés észrevételt nem tett,

Bizonylatok ellenérzése mintavétel alapjdn
2, Pénztar ellendrzés:

Az Ovoda pénztérdnak pénztarosi feladatait a Pénziigyi osztaly pénztirosa latja el az
Ugyrendben és a pénzkezelési szabélyzatban leirtaknak megfeleléen, mind pénztaros, mind a
helyettesének a vizsgélt idészakban (2021.) és a vizsgalat iddpontjaban is rendelkezésre allt az
anyagi feleldsségrél alairt nyilatkozata és munkakori leirisa. A pénzkezelési szabélyzat
értelmében valamennyi kezelt pénztar esetében 10 naponként van pénztarzarlat. A Pénzkezelési
szabalyzat 3.2. pontjéban a f8pénztérak napi zar6 pénzkészlete 500.000 Ft lehet.

A belsbellendrzés 2022.05.12. napi pénztirt ellenérizte a helyszinen. A rovancsot megel6zéen
05.10-én volt pénztarzarlat.

- Nyit6 pénzkészlet: 202.095 Ft

- Kiadas: 1.700 Ft(Varga Ildiké foglalkozas eii. vizsgalat dija)

- Zar6 pénzkészlet: 200.395 Ft
A zar6 pénzkészlet szdmbavétel utdin megegyezett a cimletjegyzék szerinti részletezéssel. A
kiadds bizonylata alaki és forma szempontbdl megfelelt, az alairasok rendben voltak.

A belsé ellendrzés tételesen a 2021. m4jus havi pénztirt ellenérizte.
Pénztéaros: Prorok Erika

- 05.01. Nyit6 pénzkészlet. 48.490 Ft
- 05.04. Kp felvét bankbdl: 450.000 Ft
- 05.04 Munkabér kifizetés: -56.524 Ft (kdzfoglalkoztatott)
- 05.10. Zar6 pénzkészlet 441.966 Ft
- 05.10. Nyit6 pénzkészlet: 441.966 Ft
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- 05.17. Viragcesokor: 3.000 Ft

- 05.17. Postakoltség 5.000 Ft

- 05.17.Tiidésziirés dija: 1.700 Ft (kdzfoglalkoztatott)
Z4r6 pénzkészlet: 432.265 It

A hénap tovabbi napjain pénztarforgalom nem volt.

A pénztarforgalmat megalapozo dokumentumok, a pénztarbizonylatok és a pénztarjelentés
alairasokkal ellatva az eldirdsoknak megfeleléek voltak.

A pénztar ellenérzéssel kapcsolatban a belsé ellendrzés észrevételt nem tett.

2. Bankbizonylatok ellendrzése:

A belsé ellenérzés a 2021. novemberi bankbizonylatokat vizsgalta tételesen, a pénzmozgasok
sszegszeriien és jellegiiket tekintve az aldbbi tablazat mutatja.

Pénziigyi ellenjegyzéssel megbizottak a vizsgalt idészakban:
- Szvitan Zoltan osztalyvezetd és
- Hidasi Zoltan csoportvezetd
Ervényesitéssel megbizottak a vizsgalt id6szakban:
- Vadné Balogh Eszter
- Szigetiné Gyaraki Erika

Datum | Osszeg Ft (+/-) Szdmla tartalma Megjegyzés
11.02. -15.386 | Bank koltség
11.03. -72.644 | Megbizasi dij Pataki Attilané Szerzédések,  telj.  igazolas
rendben
-23.355 | Megbizési dfj Diner Anikéd Szerzédések,  telj.  igazolds
rendben
-15.570 | Megbizasi dij Dénes Déra Szerzddések,  telj.  igazolds
rendben
-445.000 | Kp kifizetés pénztarfeltdltés
11.04. -2.206 | karbantartasi anyag
-3.420 | Munkdba jaras gk. Gulyasné Kédar Anna
9 Ft/km
-2.646 | Munkéba jaras Martinné Farkas csilla 9 Ft/km
-5.292 | Munkaba jaras Szités Julianna 9 Ft/km
11.09. -35.537 | MVM éramdij
-19.325 | Alfoldviz vizdij
-10.454 | Benzin vasérlas 22 1 a szamlara nem vezették fel a
célt
-13.955 | Irodaszer nyomtatvény
-26.544 | Alfoldviz vizdij
-72.268 | MVM éramdij
1111, -2.849.198 | Koros Ep Kft gazkazan csere 3 4rajanlat, megrendeld. vall.
szerz6dés van
-7.705 | Vodafon mobil dij Ki hasznalja?
-3.690 | Karbantartési anyag
-2.286 | Tiizvédelmi biztonsagi ellendrzés
+3.000.000 | Intézményfinanszirozas
11.16. -23.096 | Fénymasol6 iizemeltetés
-173.419 | Riaszt6 rendszer bévitése Kulich Megrendeld van, hol volt a
bovités?
-1.980 | Munkdba jaras Fodor Erzsébet
-30.000 | Monitoros védd szemiiveg
-80.000 | Csoportos szerz6dés van
gy6égypedagogiai foglalkozés
11.18. 27.655 | Tappénz kifizetése Fodor Erzsébet
-24.170 | Karbantartasi anyag Hova, mi c€lbol?
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-30.892

Andax dramszamla

-47.468

Andax dramszamla

-22.959

MVM aramszamla

+500.000

Intézményfinanszirozas

11.23.

-19.676

NHKYV szemétszallitas

-198.799

Karbantartds munkadij

Mezdberény ' 17
megrendeld van

kft,

-21.863

NHKYV szemétszallitas

-19.676

NHKYV szemétszallitas

-28.890

Etelmintés iivegek

-19.676

NHKYV szemétszallitas

L1:25.

-10.806

Szakmai anyag vasarlas

-20.750

Alfsldviz vizdij

-16.166

Telenor vezetékes telefondij

-12.366

Karbantartasi anyag

-16.050

Oldhné Bilint Tinde gyermeképolasi
tappénz

+1.000.0000

Intézményfinanszirozas

11.30.

2.958.122

Nett6 jutalom kifizetése 37 6

Kt. dontés alapjan

-5.000

Péncél Mirta gyégyped. ellatis

szerzOdés rendben

-173.932

Festékanyag

Felhasznalas hol?

-21.539

AlfSldviz vizdij

+5.000.000

Intézményfinanszirozas

Altalanosségban elmondhatéak, hogy a kiadéasi tételek j61 dokumentaltak, megfelel6en
alatamasztjak a kifizetéseket. Az intézményvezetd részérél a teljesitésigazolasok a szdmldkon
megtalalhatok.

A vizsgdlt iddszakban az intézménynek bevétele csak intézményfinanszirozas jogcimen volt.

A november 30-4n kifizetésre keriilt jutalmak kéziil az intézményvezetéét a Képvisel6-testiilet
allapitotta meg a 382/2021. (X. 25.) sz. hatarozatival, az intézmény t5bbi dolgozoja tekintetében
az felosztas irdnyelvét szabta meg a Képviseld testiilet a 367/2021. (X. 25.) hatarozataval.

A belsé ellendrzés észrevételeis

° A riaszté rendszer bovitését tartalmazoé szamlabol nem deriil ki, hogy helyileg hol tortént
a bovités, a karbantartasi anyagokat tartalmazé szamlékra fel kell vezetni a beszerzés
indokat. Benzinvésarlasnal szintén nem tiintették fel mi okbol tértént a vasarlds. A
felhasznélds részleteit az egyértelmiiség és az indokoltsag miatt sziitksége feltiintetni a
szamldkon, vagy a szdmla mellé csatolva, amely a teljesitést igazolé személy feladata.

o A sajat gépjarmiivel t6rtén6é munkaba jérds 9 Ft/km egységara a munkaltatd mérlegelése
alapjan 15 Ft/km Osszegig emelhetd, amely a Szja tSrvény alapjdn még adémentesen
kifizethetd. Az intézmény 2021. évi teljesitési adatai, valamint a minimalis kiad4s
ndvekedés indokolna munkaba jaras kilométerenkénti elszamoldsat 15 Ft-ra emelni.
Az lizemanyagérak jelenlegi és tovabbi vérhat6 emelése nagy terhet jelent a mas
telepiilésekt6l munkéba jaré dolgozoknak, ezért egy ilyen dontés kedvezébb allapotokat
teremtene. Amennyiben ez vérosi szintli dontést igényel, még 2022. masodik félévére a
dontés meghozhatd.

A vagyongazdalkodds vizsgilata:

Az Intézmény 2021. beszdmoldjanak 12/A firlapja szerint ingatlan a vagyonnal nem rendelkezik.
A kozfeladatainak elltasat az Onkorményzat tulajdondban 1évé ingatlanokban végzi, melyek az
alapité okiratban tételesen fel vannak sorolva. A Gépek berendezések kényv szerinti értéke
289.488 Ft, az el6z6 évi 677.621 Ft volt. Az Intézmény a szabalyzatban foglaltaknak
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megfeleléen 200.000 Ft dsszegig a beszerzett targyi eszkozoket kis értékii targyi eszkozként
kezeli és egyosszegli értékesokkenési leirast alkalmaz.
Az eszkozallomanyanak alakuldsa az alabbiak szerint tortént:

Megnevezés Osszeg (Ft) Megjegyzés

Targyi eszkdzok nyit6 brutté értéke 12.940.499

Osszes novekedés 5.138.302 targyévi beszerzés

Osszes csokkenés -4.457.381

- ebbdl téritésmentes dtadds -3.814.963 | Onkormanyzati ingatlanon
végzett beruhazas téritésmentes
atadésa
- ebbdl egyéb csikkenés -642.418

Brutt6 érték dsszesen 13.621.420

Ertékcsokkenés nyitd 12.262.878

Targyévi értékcsdkkenés 1.069.053

Ertékestkkenés dsszesen 13.331.931

Eszkozok netté értéke 289.489

Teljesen (0-ra ) lefrt eszkdzok allomdnya | 12.339.762

Az intézmény vagyona 2021-ben brutté moédon csupan 680.921 Ft-tal emelkedett, de ennek
hatésa a targyévi elszamolt értékcsokkenés (1.069.053 Ft) miatt nem érzékelhetd. Az intézmény
alacsony eszkozértéke azt mutatja, hogy nagy értékii eszkozeik elavultak, nullara irédtak.
Ingatlan vagyonnal nem rendelkezik, a mitkodéshez sziikséges eszkozeik nagy része kis értekii
targyi eszkoz - igy az informatikai eszkozok jelentds része is - ezért ezek értékcstkkenése az
allomanyba vételkor egy Osszegben leirasra keriil. A fent vézolt koriilmények az Ovoda
mitkddésével (mivel nem végez nagy targyi eszkoz igényes tevékenységet) sszhangban vannak,
ha a fenntarté az Ovoda rendelkezésére atadott ingatlan vagyon éllaganak szinten tartdsardl
gondoskodik.

1. Targyi eszkoz beszerzések szabilyszeriiségének vizsgilata:

Az 6nkormanyzati ingatlan vagyonon végzett beruhazast (kazéncsere a Magyarvégesi 6vodaban)
az intézmény téritésmentesen 4tadta az Onkorményzatnak 3.243.463 Ft 6sszegben 2021. 11.05.
napjén. A beruhazas kovetkeztében az ingatlan nyilvantartott brutt6 értéke 9.567.487 Ft-ra
novekedett. A téritésmentesen atadott beruhézds dokumenticioja a Beszerzési szabélyzatnak
megfelelt. Az intézményvezetd gondoskodott hdrom db 4rajénlat beszerzésérdl, a legjobb
ajnlatot tevd vallalkozéval véllalkozoi szerzédést kotott a kivitelezésr8l. Csatoltak a
teljesitésigazolast és a véllalkozo szaml4jat. A beruhazas befejeztével az értéket atadas - atvételi
jegyzokonyv szerint téritésmentesen atadtdk az Onkormanyzatnak. A dokumentaci6 tartalmazta
az ingatlan egyedi nyilvéantart6 lapjat, benne az értékndveld beruhazas Ssszegével.

Az Intézményben 2021-ben 680.921 Ft értékben tortént targyi eszkodz beszerzés. Valamennyi
beszerzés 200.000 Ft alatti, igy értékiik aktivalaskor leirasra keriilt A targyi eszk6zok koziil 2
db asztali szamitogép és 1 db Hikoki sarok csiszolé6 dokumentumait vizsgilta meg a belsd
ellendrzés.

Asztali szamitogépek: 2db

Arajanlat: 3db

Szamla Gsszege: 398.780 Ft (2 db)

Uzembe helyezés napja: 2021.09.23.

Nyilvantartasba vétel: 2021.09.23.

Leltari szdmok: 12-6 (Nefelejes Ovoda), 12-7 (Mosolygo Ovoda)

Az iizembe helyezési okmanyon az intézményvezeté alairdsét a vizsgalat ideje alatt potoltak.
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Hikoki sarokesiszold: 1db

Arajénlat: nem sziikséges

Szamla §sszege: 15.900 Ft \
Uzembe helyezés napja: 2021. 10.14..

Nyilvantartasba vétel: 2021.10.14.

Leltéri szamok: 10-6

A belsé ellendrzés észrevételeis

° Az Onkorményzati ingatlanon végzett beruhdzasok intézményi koltségvetésen torténd
atvezetését, csak indokolt esetben javasolja a belsé ellenérzés. A szamviteli szabélyok
szerint a helyes méd az, ha az Onkorményzat koltségvetésében keriil lebonyolitasra a
tulajdonost érintd beruhézas, még akkor is, ha az értékndveld beruhizas szabélyosan,
téritésmentesen keriilt 4tadésra.

1. A leltarozasi tevékenység vizsgilata:

Az intézményre is kiterjesztett leltirozasi szabalyzat két évenként leltarozast ir eld, az utolséd
leltdrozas 2020-ban tortént. Esedékes a leltarozas 2022. évben.
A 2020. évi leltarozas dokumentumai az alabbiak voltak:
- leltarozasi iitemterv késziilt varosi szinten
- leltarozasi utasitas késziilt
- megbizo levél késziilt Farkas Agnes részére, a megbizast Hidasi Zoltan irta alg
- nyilatkozat az eszkozok hidnytalan bemutatdsarél késziilt, intézményvezetd
alairta,
- JegyzOkonyv a leltarozas megkezdése elott késziilt az érintettek alairték.
- Jegyzdkonyv a leltarozas befejezésérél nem késziilt
- A Kkis értékii eszkdzok javasolt mozgésardl listat készitett az intézmény
- A leltarkiértékelése megtortént a fokonyvi konyvelésben, leltarkiértckeld lista
késziilt.

A belsé ellenérzés észrevételeis

° A leltdrozasi szabélyzat atdolgozdsa a jé hasznélhatésag érdekében sziikséges, ezt a
szabalyzatoknal mar megallapitasra keriilt. A szabalyzat 4tdolgozdsa utdn az ott rogzitett
dokumentumok sorrendjében kell a leltarozasi tevékenységet és a kapcsolodo
adminisztriciét elvégezni. A leltirozas végeztével a zard jegyzokonyv melléklete
tartalmazza az aktiv eszk6zok listajat, melyet kiértékelésre 4t kell adni a fékonyvnek. A

*reys

leltarozasi folyamatot és annak dokumentaciéjat sziikséges atgondolni és 4tdolgozni.
2, Selejtezési folyamat vizsgalata:

A Intézmény 2020. december 8-én késziilt selejtezési jegyz6konyve alapjan a selejtezési
bizottsag a mellékelt listan szereplé eszkozoket javasolta selejtezni. A jegyzOkonyvet a jegyz6
alairta 2021. 01.16. napjan. A selejtezési dokumentacié tartalmazott meég a TopLaptop Kift
szakvéleményével ellatott listat informatikai eszkdzokrdl, tovabba selejtezett nagy értéki
készletek jegyzékével a Magyarvégesi 6voda eszkozeirdl az intézményvezetd alairasaval. Az
utobbi két listan szerepld selejtezendd eszkozok a selejtezési bizottsag listajan nem szerepeltek.
A selejtezési bizottsag tagjainak kinevezésrdl dokumentum nem keriilt bemutatisra.

21




A belsé ellenérzés észrevételeis

o A selejtezendd eszkozok listajat a kinevezett selejtezési bizottsag hagyja jova az elkésziilt
selejtezési jegyz6konyvben foglaltak alapjan. selejtezni csak azokat az eszkozoket lehet,
amelyeket a bizottsag dontott és a jegyz0 jovahagyta.

o A selejtezés szitkséges dokumentuma a szakvélemény kérése, amely megalapozza a
selejtezési bizottsag dontését.

o Javasolt attekinteni a selejtezési eljards gyakorlati megvalésitisat a selejtezési
szabdlyzattal és azzal sszhangba hozni.

A belsd ellendrzés a jelen vizsgilat sordn nem vizsgalta a 2021. évi mérleg alatdmasztasat
dokumentalo leltart.

A bels6 ellenérzés jelen vizsgélat sordn nem vizsgalta az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezd
nyilvantartasokat.
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ELLENORZESI JAVASLAT

Javasolt intézkedések az Intézményvezetd szamara
Az intézményvezetd intézkedjen az aldbbiakrél:

1. az SZMSZ kovetkez6 modositdsa alkalmdval hatirozza meg azokat a munkaltatéi
hataskéroket (pl. kinevezés, felmentés), melyek gyakorlisa a helyettesités id6tartama
alatt sem gyakorolhatd, tovabba a vezetd nem tervezett tavolléte esetén az azonos
helyettesi jogkorokkel rendelkez6 vezetSk kozott régziteni kell a helyettesitési sorrendet,

2. az Iratkezelési szabalyzathoz teriiletileg illetékes kozlevéltar egyetértd nyilatkozatanak
beszerzésérél az 1995. évi LXVI. térvény 10.§ (1) bekezdés a) pontja alapjan,

3. azlInfo. tv 1. melléklete III. részében az eldirt gazdélkodasi adatok kozzétételérdl,

4. az O6vodai feladatok vonatkozasaban mikodések leirasat tartalmazé ellenbrzési
nyomvonal elkészitésér6l a Bkr. 6.§ (3) bekezdése alapjén,

5. az Ovoda mind a két helyettesének meghatalmazasarol a kotelezettségvallalasra,
utalvdnyozésra és teljesitésigazolasra 6sszhangban az Intézmény SZMSZ-ével,

6. adologi kiaddsokat érinté szamlakon - ahol az a szdmlabdl egyértelmiien nem deriil ki - a
beszerzés céljanak és felhasznalasi teriiletének feltiintetésérdl.
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ELLENORZESI JAVASLAT

Javasolt intézkedések a Jegyzo szamara

A Jegyz intézkedjen az alabbiakrol:

1.

a Munkamegosztasi megéallapodds megkotésérdl a Mezéberény Varos Ovoda
Intézményével, amelyben meghatérozésra keriilnek az egymas kzotti munkamegosztas
és felelésségvallalas rendjének szabalyai,

a Gazdalkodé szervezet (Pénziigyi osztdly) vonatkozdsdban mitkodésének leirdsat
tartalmazé ellendrzési nyomvonal elkészitésérol a Bkr. 6.§ (3) bekezdése alapjan,

a Bkr. 10. § -4ban foglalt monitoring rendszer miikddtetésének altalanos el6irdsairdl.

a Szamviteli politikiban a hatalya ala tartoz6 gazdalkodéra vonatkozé sajatossagok és
az altalanostol valo eltérések régzitésérol.

a Kotelezettségvallals, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesitésigazolas,
utalvanyozas rendjének szabalyzatiban és a Beszerzési szabélyzatban a 200.000 Ft
sszeg hatarig torténd beszerzések tekintetében a szabélyozas 6sszehangoldséardl.

A leltdrozési szabéalyzatban a jogkorsk és hataskorok pontos meghatirozasarol, a
leltarozasi folyamat pontos leirasarol, a folyamatokban résztvevd feleldsokrol
megnevezésérol.

a Kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesitésigazolas,
utalvanyozis rendjének szabalyzatdban valamennyi meghatalmazés és kijelolés egyedi
elkészitésérol és a szabalyzatban torténd elhelyezésérol,

a Humaénsegitd és Szocialis Szolgdlat pénzkezelési szabalyzatdban az Ovoda, mint
pénzbeszedd hely rogzitésérdl, a pénzbeszedd felelésségvallalasi nyilatkozatanak
beszerzésérol.

a Pénzkezelési szabalyzatban a szigorii szamadésu bizonylatok kezelésére vonatkoz6
eljaras rend rogzitésérdl a Szt. 168.§ el6irdsainak megfelelden.

Békés, 2022. majus 31.

iy

belso ellendr
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Zaradék

Az ellendrzési jelentés-tervezet tartalmat megismertem. A koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérél szo6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetdsi szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérék 42.§-a értelmében nyilatkozom, hogy az iranyitdsom
ala tartozo szervezeti egységrol tett megallapitasra vonatkozéan®*:

- észrevételt kivinok tenni, és azt a jelentéstervezet kézhezvételétdl illetve megkiildésétsl
szamitott 8 napon beliil megkiildém a belsd ellenérnek

- észrevételt nem kivanok tenni,

Az atvett ellendrzési jelentéstervezet tartalmara vonatkozdan az érintetteknek a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és a belsé ellendrzéstdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében lehetéségem van annak kézhezvételét kévetd 8 napon

beliil észrevételt tenni. Amennyiben e lehetdséggel nem kivénok élni, tigy a jelentéstervezetet
elfogadottnak tekintem.

A 370/2011. (XIL 31.) korményrendelet 45. §-a és a lezart, végleges belsé ellenérzési jelentés
alapjdn annak kézhezvételétél szamitott 8 napon beliil a kijelolt személy vagy szervezeti
egység intézkedési tervet koteles késziteni és azt megkiildeni a belsé ellenér részére.

Mez6berény, 2022. G L.

Mez6berény a' 0s Ovoda Intézménye
Intézményvezetd
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A helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:Motv.) 119. § (3)-(4)
bekezdései szerint a jegyzd koteles gondoskodni a belsd ellendrzés miikodtetetésérol a
Pénziigyminisztérium altal kozzétett belsd ellendrzési standardok figyelembevételével.

A koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XIL.31.)
korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) az ellen6rzés részletes szabélyai mellett a 48. §-dban eldirja
az éves Osszefoglald jelentések készitésének kotelezettségét. A Bkr. 49.§ (3) bekezdése rogziti az éves
osszefoglald jelentés elkészitésének hataridejét, amely a vizsgalat évét kovetd év februdr 15. napja. A
Bkr. 49.§ (3a) bekezdése rendelkezése szerint az éves dsszefoglald jelentést legkésdbb a zarszdmadasi
rendelet-tervezettel egyidejlileg kell benyujtani a képvisel6-testiiletnek.

A Bkr. 48.§-a szerint az éves Osszefoglalo jelentésnek az elvégzett belsd ellendrzéseket az alabbiak
szerint kell bemutatnia:

o az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,

o a belsd kontroll rendszer szabélyszeriiségének, gazdasigossiganak, hatékonysiganak és

eredményességének ndvelése érdekében tett fontosabb javaslatok,

e abizonyossagot elésegitd és akadalyozd tényezk bemutatatasa,

e a belsd kontroll rendszer 6t elemének értékelése,

e azintézkedési tervek megvaldsitasa.

Mezéberény Onkormanyzata és Intézményeinek belsé ellendrzését 2022. évben az Onkormanyzat
altal megbitht belsé ellendr végezte a Képviseld-testiilet altal elfogadott 2022. évi belsé ellendrzési
terv alapjan. A belsé ellenér a 2022. évi munkatervet a Bkr. 29. §-dnak megfelelden a
munkaerd-kapacitds felmérése és kockazatkezelés alapjan allitotta 6ssze, amelyet a Képvisel6-testiilet
a 328/2021.(IX.27.) hatrozattal fogadott el.

A fiiggetlenitett belsé ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a vezet6i
dontések megalapozasaban, a belsd tartalékok feltarasaban, az eszkdzok hatékony felhasznélaséban, a
hidnyossagok és szabélytalansdgok megelézésében, a kéaros kovetkezmények elharitasaban,
csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfelelé szambavételében és megallapitasaban.

A Képviselo-testiilet altal elfogadott ellendrzési terv szerint 2022. évben elvégzendd ellendrzési
feladatok az alabbiak voltak:

1. Mezbberény Viros Ovodai Intézménye - A szervezet feladatellatdsinak egységes
rendszerben torténd vizsgélata, az intézmény atfogd ellendrzése.

2. Orlai Petrics Soma Koényvtar, Muzedlis Gyiijtemény és Miivel6dési Kozpont - A konyvtari
tevékenység ellatasanak atfogé ellendrzése.




3. Mezéberény Viros Onkormanyzata és Hivatala - A belsé szabélyozottsag vizsgélata.

4. Mezéberény Varos Onkorményzata és Hivatala - Az Onkorményzat koltségvetésébsl a
sportegyesiileteknek nyujtott tdimogatasok szerz6dés szerinti felhasznalasanak ellendrzése.

5. Mezdberény Varos Onkormanyzata és Hivatala - Eszk6zok, gépek, berendezések, jarmiivel
és a hozzéjuk kapcsol6dd dologi kiadasok elszamolasanak ellenérzése, leltar ellenérzése.

6. Viarosi Humansegité és Szocidlis Szolgalat - A kotelezettségvallalds rendje, gyakorlati
megvalositasa.

A Jegyz0, mint a Polgadrmesteri Hivatal vezetdje felelos a belsé ellenér funkcionélis (feladatkori és
szervezeti) fiiggetlenségének biztositasaért. A Polgarmesteri Hivatalban a bels6 ellenérzés
fuggetlensége biztositott: a belso ellendrzés kdzvetleniil a Jegyzo alarendeltségébe tartozik, feladatkori
szempontbol a belsd ellenér az ellendrzésen kiviil més tevékenységben nem vett részt (operativ
miikddés, tandcsadoi tevékenység), tevékenységének tervezése soran dnalldan, az ellendrzési program
végrehajtdsaban befolydsmentesen jart el. A mddszerek kivalasztasat 6nalloan végezte, az ellendrzési
jelentéseket befolyastél mentesen allitotta 6ssze.

A bels6 ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, az ellenérzést akadalyozd
tényezok nem mertiltek fel, az ellenéri munkét timogat6 technikai feltételek rendelkezésre alltak.

Az ellendrzési tervben, valamint annak médositasaban foglaltak maradéktalanul megvaldsultak.
A Dbelsd ellenérzési jelentések a Belséd ellendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmai és formai
kovetelmények figyelembevételével késziiltek el.

A Dbelsé ellenérzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmazé
megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett, és a vezetés szamara hasznosithaté javaslatokat fogalmazott
meg.

A belso ellendr és a vizsgalat ald vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat feleldsei az
ellen6rzés soran Osszehangoltdk a munkdjukat. Minden dokumentum és programhozzaférést a belsd
ellenérzés rendelkezésére bocséjtottak, ami hozzajarult az ellendrzés hatékonysagahoz.

A 2022. évi belsé ellendrzés altal elvégzett vizsgalatoknal sem biintetetd, sem szabalysértési, sem
kartéritési, sem pedig fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanuja nem meriilt fel.

Osszességében elmondhatd, hogy az ellendrzés altal tett javaslatok végrehajtaséval a belsd kontroll
rendszer szabalyszeriisége és eredményessége novelhetd, jellemzben a kontroll tevékenységek
javitasaval.

Az 0Osszefoglalo éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden és a kozzétett
médszertani utmutatd ajanlott el6irdsainak figyelembe vételével késziilt el.

Az ellendrzési feladatok teljesitése:

Az ellenérzések jogszabalyi alapjai: az ellen6rzések a 2011. évi CXCV. térvény az
dllamhaztartasrol, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérdl, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az



allamhéztartasrél szo6l6 torvény végrehajtasardl, valamint a 2000. évi C. toérvény a szdmvitelrdl
jogszabalyok elbirasai szerint torténtek.

1. Mezéberény Varos Ovodai Intézménye

Az ellendrzések targykore: A szervezet feladatellatasanak egységes rendszerben torténd vizsgalata,
az intézmény atfogo ellendrzése.

Az ellendrzés célja: Annak megallapitdsa, hogy a szervezet feladatellatasat, gazdalkodasat hatalyos
jogszabalyoknak és bels6 szabalyzatoknak megfeleléen latta el.

Az ellendrzés tipusa: pénziligyi szabalyszer(iségi, és rendszerellendrzés

Az ellenérzott idészak: 2021. év

Az ellendrzés iitemezése: 2022. majus honap.

Ellenérzések modszere: belsé szabélyzatok, gazdalkoddssal kapcsolatos informacidk, dokumentacidk
gyljtése, feldolgozasa, értékelése. A meglévé szabalyzatok, a bizonylatok, dokumentaciok helyszinen
torténd tartalmi ellenérzése.

A belsé kontrollrendszer értékelése

A Mezéberény Varos Ovodai Intézménye (a tovabbiakban: Ovoda) miikodésével és gazdalkodéssal
kapcsolatos feladatait a Mez6berényi Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi szervezete 14tja el. A miikodést
meghatérozé valamennyi szabélyzat u.n. Kiterjesztett szabalyzat, melyet az Intézményvezetd
alairasdval az Ovoda vonatkozésaban is hatalyba léptetett. MezSberény varos Onkormanyzatéra és
intézményeire, tovabbd egységesen kialakitott gazdalkodasi szabdalyzatok kivételként rogzitik azokat
az a gazdasagi eseményeket, melyeket az Ovoda esetében nem kell alkalmazni.

A jegyz0 elkészitette a gazdalkodo szervekre hatdlyos kiterjesztett gazdalkod4si szabalyzatokat. Az
intézményvezetd kialakitotta a gazdasagi szervezet kontrollkérnyezetét, elkiilonitve a felelésségi és
hatdsk6ri  viszonyokat. Szabalyozta a szabalytalansigok kezelésének eljarasrendjét. A
Kockézatkezelési Szabalyzatban foglaltak alapjan, a kockdzati tényezdk figyelembevételével késziilt
a belso ellendrzési program.

A szervezeten belill kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjak a kockézatok kezelését,
hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Bels6 szabalyzataiban szabalyozta az engedélyezési és
jovéhagyasi eljarasokat, az informéaciokhoz valdé hozzaférést, a fizikai kontrollokat (hozzaférés az
eszk6z6khoz) valamint a beszamolasi eljarasokat.

A kialakitott informédciés és kommunikaciés rendszerek biztositottak, hogy a megfeleld informéciok
a megfelelé idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. A
koltségvetési szerv vezetSje nyilatkozatot irt ald melyben részletezte, hogy az eldirasoknak
megfelelden az éltala vezetett koltségvetési szervnél gondoskodott a belsé kontroll rendszerek
szabaly-szerli, gazdasagos, hatékony és eredményes miikodésérol.

Az elvégzett ellenorzés megallapitasai, tapasztalatai
Szabalyzatok:

Az Intézmény SZMSZ-ének 2.1.5. pontja rendelkezik az Intézményvezetd helyettesitési rendjérdl. Az
Intézmény vezetdje teljes jogkorli helyettesitdinek Mosolygé Ovoda és a Magyarvégesi Ovoda
vezetését (telephely vezetdk) ellaté ovodapedagdégusokat jelolte meg. A szabalyozdsban nincs
pontosan koriilhatdrolva a helyettesités mértéke (a teljes korli megfogalmazas tal altalanos) és a
helyettesités sorrendje két azonos helyettesitési hataskorrel rendelkez6 személy kozott. Sziikséges
meghatirozni azokat a munkaltat6éi hataskoroket (pl. kinevezés, felmentés), melyek gvakorldsa a



helyettesités id6tartama alatt sem gyakorolhaté, tovabba a vezetd nem tervezett tavolléte esetén az
azonos helyettesi jogkorokkel rendelkezd vezetk kozott rogziteni kell a helyettesitési sorrendet az
utélagosan felmeriild beszAdmoltatds miatt. Sziikséges mindkét helyettes meghatalmazasardl
gondoskodni a kételezettségvallalas, teljesitésigazolasra, utalvanyozésra, Osszhangban az SZMSZ-ben
foglaltakra.

Az Intézmény rendelkezik a nevel6testiilet altal jovahagyott és a sziilsi szervezet altal véleményezett
iratkezelési szabélyzattal, melyet az SZMSZ mellékletében helyeztek el. A szabdlyzat az Intézmény
sajatossagainak, kezelt dokumentumainak figyelembevételével keriilt kialakitésra, amely megfelel a
kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének Aaltalanos kovetelményeirdl sz6l6 335/2005. (XIL.29.)
korményrendeletnek. Az Intézmény azonban nem rendelkezik a koziratokrdl, kozlevéltarakrél és a
maganlevéltari anyag védelmérdl szol6 1995. évi LXVL térvény 10.§ (1) bekezdés a) pontja alapjan a
teriiletileg illet€kes kézlevéltar egyetért$ nyilatkozatéval melyet sziikséges beszerezni.

Az Intézmény nem rendelkezett az 6vodai feladatok vonatkozésaban miikodések lefrasét tartalmazo
ellendrzési nyomvonallal, amely tartalmazza a feleldsségi és informacids szinteket s kapcsolatokat,
iranyitasi €s ellenérzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utolagos ellenérzését
{Bkr. 6.§ (3) bekezdés}.

Az Intézmény nem rendelkezett a Bkr. 10. § eldirt monitoring rendszer mikédtetésének altalanos
elirdsaival. A vizsgilat ideje alatt az Intézményvezetd elkészitette a monitoring rendszer
altalinos eléirasait tartalmazé szabalyzatot.

Az Info. tv 1. mellékletébe elbirt 1. II. szerinti elvart adatokat az intézmény kozzétette azonban III.
részében a gazdalkodasi adatokat nem tartalmazza a kozzétételi lista. A gazddlkoddsi adatok
kozzétételét sziikséges potolni.

Az Ovodira is vonatkozé kiterjesztett gazdalkoddsi szabalyzatok 1jboli attekintése, aktualizalasa
sziikségessé valik, amely belsé kontroll miikddését tovabb javitjak. A Jegyzé hataskorébe tartozé
szabdlyzatok a kévetkezé modositasokat igénylik:
— A Gazdalkodé szervezet (pénziigyi osztély) ellendrzési nyomvonalanak elkészitése
— a Gazdélkodési szabalyzatban és a beszerzési szabalyzatban 200.000 Ft értékhatérig torténd
beszerzések tekintetében a szabalyozéas §sszehangoldsa. A vizsgélat alatt megtortént.
— A leltarozési szabélyzatban a jogkorok és hataskérok pontos meghatérozasa a folyamatban
részvevo feleldsok munkakori megnevezése.
— A gazdalkodési szabélyzatban valamennyi meghatalmazds és kijelslés egyedi elkészitése
— A pénzkezelési szabalyzatban a szigori szdmaddsi bizonylatok kezelésére vonatkozé
eljarasrend rogzitése ( Szt.168. §).

Sziikséges Munkamegosztisi megallapodds megkétése az Avr. 9.§ (5) bekezdés a) pont, és az Aht
10.§ (4a) és (4b) bekezdései alapjan az Intézmény és a Gazdasagi szervezetet miikddtets Polgarmesteri
Hivatal egymés kozotti felelosségvallalas rendjének szabalyairdl, ahol részletesen rogzitésre keriil az
egyes hataskor6k megnevezése, a feladatok végrehatasaért feleldsok beosztasszintli megnevezése.

A szakmai miikodés, gazdalkodds vizsgalata:
A szakmai miikodés tekintetében az Ovoda valamennyi jogszabalyban el6irt nyilvantartast, kimutatést,

nevelési tovabbképzési programot, munkanaplokat rendelkezésre bocsajtott, a bemutatott
dokumentumok megfeleltek a jogszabalyi eldirasoknak.




Az Intézmény fontosabb adatai a 2021. oktéber 1-i statisztikai jelentés alapjan:

Feladat ellatasi helyek szdma: 4 db
Csoport 1étszam: 10 db
Csoportszobak szdma tornaszobéval: 11 db
Ovodai nevelésben részesiilék szama. 208 6
- ebbdl sajatos nevelési igényli gyermek: 15 16
Pedagodgiai munkakorben foglalkoztatott: 21 16
Nem pedag6gus munkakoérben foglalkoztatott: 16 6
Oraadé 4 16
Pedagbgus tovabbképzésben résztvevok szdma. 37 16
Férohely kihasznaltsag (intézményi atlag): 84,21 %

Az intézmény a miikodési bevételei kozott 2021. évben nem szerepel az étkezési téritési dijakbol
szarmaz6 bevétel, mert ebben az évben mar a téritési dijakkal kapcsolatos bevételre a Mezdberényi
Huménsegitd és Szocialis Szolgalat dltal miikddtetett Kozétkeztetési Kozpont volt jogosult. Az Ovoda
titkér a téritési dijakat nem az Ovoda pénztariba fizeti be, hanem a Kozétkeztetési Kozpont
pénztérdba, tehat a téritési dijak beszedése tekintetében a Kozétkeztetési Kozpont pénzbeszedd
helyeként miikodik. A Humdansegité és Szocidlis Szolgalat pénzkezelési szabalyzata azonban az
Ovodat, mint pénzbeszedé helyet nem tartalmazza, melyet pétolni sziikséges.

A 2021. évi koltségvetési gazdalkoddas vizsgalata:

Az intézmény 2021. évi jovahagyott koltségvetési keretei eredeti, moédositott eldiranyzatok, és
teljesités adatai a lekonyvelt adatokbdl az aldbbiak szerint alakultak:

Kiadasok forintban
Kiadasi jogeimek Eredeti Moédositott Teljesités
eléiranyzat eldiranyzat
Személyi juttatasok 147.274.674 160.578.078 149.612.397
Jarulékok 22.339.390 24.416.711 22.701.912
Dologi kiadasok 18.078.101 19.629.756 12.821.144
Egyéb miikodési célu kiadasok 5.837 5.837
Beruhazasok 860.302 5.960.302 5.654.063
Kiadasok dsszesen 188.552.467 210.590.684 190.795.353
Bevételek forintban
Bevételi jogcimek Eredeti Moddositott Teljesités
eléiranyzat eléiranyzat

Miikodési  céli  tamogatasok 8.994.952 9.646.460 9.646.460
Ah-n beliil

Miiksdési bevételek 417.895 417.895
El6z6 évi maradvany 2.932.623 2.932.623
igénybevétele

Iranyit6 szervi timogatas 179.557.515 197.593.706 182.395.792
-ebbdl intézménynek jaro normativa 164.169.820 169.827.130 169.827.130
Bevételek dsszesen 188.552.467 210.590.684 195.392.770




Az Intézmény 2021. évi jovahagyott maradvinya: 4.597.417 Ft
- ebbol kitelezettséggel terhelt 2.113.105 Ft
- ebbdl szabad maradvany a tAmogatés terhére: 2.484.312 Ft

Az intézmény 2021. évi koltségvetése hat alkalommal keriilt médositasra. Valamennyi kiemelt
eléiranyzatot érintette a modositas.

Bevételi oldalon:

- Miikodési célu tamogatas (kozfoglalkoztatas miatt). +651.508 Ft
- Miikodési bevételek: +414.895 Ft
- El6z6 évi maradvany igénybevétele: +2.932.623 Ft
- Irényitészervi tAmogatds: +18.036.191 Ft

Osszes bevételi eldiranyzat modositas: +22.038.217 Ft

Kiadasi oldalon:

- Személyi juttatasok: +13.303.404 Ft
- Jarulékok: +2.077.321 Ft
- Dologi kiadasok +1.551.655 Ft
- Egyéb mikodési célu kiadasok: +5.837 Ft
- Beruhédzasok: +5.100.000 Ft
- Osszes kiad4si elirdnyzat médositas: +22.038.217 Ft

A bankbizonylatok vizsgalatakor nem minden esetben volt egyértelmii, hogy a beszerzett eszkoz,
szolgaltatds, készlet stb. milyen célbol tortént, helyileg hova keriilt a beszerzés, hol tértént a
szolgaltatds igénybevétele. A felhaszndlas részleteit az egyértelmiiség és az indokoltsdg miatt
sziiksége feltiintetni a szamldkon, vagy a szdmla mellé csatolva, amely a teljesitést igazolé személy
feladata.

Az 6nkormanyzati ingatlanvagyonon végzett beruhdzast (kazdncsere a Magyarvégesi 6vodaban) az
intézmény téritésmentesen 4tadta az Onkormanyzatnak 3.243.463 Ft 6sszegben 2021. 11.05. napjén. A
beruh4zas kovetkeztében az ingatlan nyilvantartott bruttd értéke 9.567.487 Ft-ra novekedett. A
téritésmentesen 4tadott beruhdzds dokumenticidja a Beszerzési szabdlyzatnak megfelelt. Az
intézményvezetd gondoskodott hiarom db érajanlat beszerzésér6l, a legjobb ajanlatot tevd
vallalkozéval vallalkoz6i szerzodést kotott a kivitelezésr6l. Csatoltdk a teljesitésigazolast és a
véallalkozé szamlajat. A beruhazis befejeztével az értéket atadas - atvételi jegyzOkonyv szerint
téritésmentesen 4tadtak az Onkormdanyzatnak. A dokumentdci6 tartalmazta az ingatlan egyedi
nyilvéantarté lapjat, benne az értékndveld beruhdzas Osszegével. Az értéknoveld beruhazas eljardsi
1épései helyesek voltak, de indokolatlanul novelték meg az intézmény 2021. évi koltségvetésének
eldiranyzatat.

Az 6nkorményzati ingatlanon végzett beruhazasok intézményi koltségvetésen torténd atvezetését, csak
indokolt esetben javasolja a belsé ellenérzés. A szamviteli szabalyok szerint a helyes mod az, ha az
Onkorményzat koltségvetésében keriil lebonyolitisra a tulajdonost érinté beruhazas, még akkor
is, ha az értéknoveld beruhdzas szabalyosan, téritésmentesen keriilt atadasra.

A Mezéberényi Varos Ovoda Intézménye 2021. évi miikodésében és gazdalkodasiaban hatilyos
jogszabalyoknak és a belsé szabalyzatoknak valé megfelelésben a val6és Gsszképet lényegesen
meghatiarozé hibak nem voltak.

A feltart hibak kijavitisdra az intézkedési terv elkészitése és az abban foglaltak hatiridére torténd
végrehajtasa sziikséges. Az Intézkedési terv hataridére megkiildésre keriilt.




2. Orlai Petrics Soma Konyvtar, Muzealis Gyiijtemény és Miivelodési Kézpont

Az ellenérzések targykore: A konyvtari tevékenység ellatasanak atfogd ellendrzése.

Az ellenérzés célja: Annak megallapitasa, hogy a szervezet feladatellatasat, gazdalkodasat
jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak megfelelden latta el.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi, és rendszerellenrzés

Az ellendrzott idoszak: 2021. év

Az ellendrzés iitemezése: 2022. jinius honap.

Ellenérzések modszere: belsé szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informaciok, dokumentacidok
gyljtése, feldolgozasa, értékelése. A meglévo szabalyzatok, a bizonylatok, dokumentacidk helyszinen
torténd tartalmi ellendrzése.

A belsé kontrollrendszer értékelése

Orlai Petrics Soma Koényvtar, Muzeélis Gylijtemény és Mivelodési Kozpont (a tovabbiakban:
Mivel6dési Kozpont) milkodésével és gazdéalkodassal kapcsolatos feladatait a Mezdberényi
Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi szervezete latja el. A miikodést meghatarozé valamennyi szabalyzat
u.n. kiterjesztett szabalyzat, melyet az Igazgat6 alairasaval a Miivel6dési Kézpont vonatkozaséban is
hatalyba léptetett. MezSberény véros Onkormanyzatdra és intézményeire, tovabba egységesen
kialakitott gazdalkodéasi szabalyzatok kivételként rogzitik azokat az a gazdasdgi eseményeket,
melyeket Miivel6dési Kozpont esetében nem kell alkalmazni.

A jegyz6 elkészitette a gazdalkodé szervekre hatalyos kiterjesztett gazdalkodasi szabalyzatokat. Az
igazgato kialakitotta a gazdasagi szervezet kontrollkérnyezetét, elkiilonitve a felel6sségi €s hataskori
viszonyokat. Szabdlyozta a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét. A Kockazatkezelési
Szabalyzatban foglaltak alapjan, a kockazati tényezok figyelembevételével késziilt a bels6 ellendrzési
program.

A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjak a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belso szabalyzataiban szabélyozta az engedélyezési €s
jovahagyasi eljarasokat, az informacidkhoz valé hozzaférést, a fizikai kontrollokat (hozzaférés az
eszk$z6khoz) valamint a beszamolési eljardsokat.

A kialakitott informdaciés és kommunikacios rendszerek biztositottak, hogy a megfeleld informaciok
a megfeleld id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. A
koltségvetési szerv vezet6je nyilatkozatot irt ald melyben részletezte, hogy az el6irdsoknak
megfeleléen az altala vezetett koltségvetési szervnél gondoskodott a belsé kontroll rendszerek
szabaly-szerli, gazdasagos, hatékony és eredményes miikodésérol.

Az elvégzett ellenérzés megallapitasai, tapasztalatai
Szabalyzatok:

Az SZMSZ a legkdzelebbi modositasa alkalméval sziikséges az SZMSZ szévegének pontositdsa.
Ilyenek példaul, hogy tobb helyen még tartalmazza az SZMSZ, a kozalkalmazott és a kinevezés
szavakat, a Polgarmesteri Hivatal megnevezése nem pontos, a tagdijak beszedését Uj elemként a
konyvtarosok feladat korébe fel kell venni, a kényvtari honlap frissitését az informatikus feladatkorébe
fel kell venni. A 3.4.4. Gazddlkoddsi rendszer rész utolsd6 bekezdésben arra kell utalni, hogy a
Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasi szabélyzatai az intézményre is Kkiterjesztettek, melyet az
intézményvezeté alairasaval léptet hatdlyba sajat intézményére vonatkozdan. A 3.4.8. Utasitdsi




rendszer rész utols6 bekezdését moédositani kell a kovetkezére: 4 szabdlyzatok és utasitdsok
érvényességét az intézményvezetd aldirdsa adja.

Az SZMSZ mellékletében kozzétett Konyvtarhasznalati és Gylijtokori szabalyzat nem tartalmazott
datumot és vezet6i alairast. A belsé ellenérzés ideje alatt az igazgaté a megbeszéltek szerint
poétolta és az aktualizalt szabalyzatokat, tovabba a kényvtir honlapjan is kozzétette.

Az igazgaté Konyvtir honlapjin taldlhaté rovid kiildetésnyilatkozatot kibévitve a Kényvtar
honlapjan kozzétette.

Az Intézmény nem rendelkezett az szakmai feladatok vonatkozdsaban miikodések leirasat tartalmazd
ellenérzési nyomvonallal, amely tartalmazza a felel6sségi és informécios szinteket és kapcsolatokat,
irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kdvetését és utdlagos ellendrzését
{Bkr. 6.§ (3) bekezdés}.

Az Intézmény nem rendelkezett a Bkr. 10. § el6irt monitoring rendszer miikddtetésének altalanos
eldirasaival.

Az Info. tv 1. mellékletébe eldirt I. II. III. rész szerinti adatokat az intézmény - mint kozfeladatot
ellaté szervezet - nem tette k6zzé a honlapjan, melyeket sziikséges pétolni.

Az Intézmény rendelkezik iratkezelési szabalyzattal, hatdlyos 2010. 01.14. naptol. A szabalyzat
aktualizaldsa sziikséges, hogy megfeleljen a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének 4ltalanos
kovetelményeirdl sz616 335/2005. (XI1.29.) korméanyrendeletnek. Az Intézmény nem rendelkezik a
koziratokrol, kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. torvény
10.§ (1) bekezdés a) pontja alapjan a teriiletileg illetékes kozlevéltar egyetérté nyilatkozataval
melyet sziikséges beszerezni.

A Miivel6dési Kozpontra is vonatkozo kiterjesztett gazdalkoddsi szabdlyzatok jboli attekintése,
aktualizalasa sziikségessé valik, amely bels6 kontroll mikodését tovabb javitjadk. A Jegyzé
hataskorébe tartozo szabalyzatok a kovetkezé modositasokat igénylik:
— A Gazdalkodd szervezet (pénziigyi osztaly) ellen6rzési nyomvonaldnak elkészitése
— a Gazdélkodasi szabalyzatban és a beszerzési szabalyzatban 200.000 Ft értékhatarig torténd
beszerzések tekintetében a szabalyozas §sszehangolasa. A vizsgalat alatt megtortént.
— A leltdrozasi szabdlyzatban a jogkordk és hatdskorok pontos meghatirozésa a folyamatban
részvevl felel6sok munkakori megnevezése.
— A gazdalkodasi szabélyzatban valamennyi meghatalmazas és kijel6lés egyedi elkészitése
— A pénzkezelési szabdlyzatban a szigor szdmadasi bizonylatok kezelésére vonatkozo
eljarasrend rogzitése ( Szt.168. §).

Sziikséges Munkamegosztasi megallapodds megkotése az Avr. 9.§ (5) bekezdés a) pont, és az Aht
10.§ (4a) és (4b) bekezdései alapjan az Intézmény és a Gazdasagi szervezetet miikddtetd Polgarmesteri
Hivatal egymas kozotti feleldsségvallalas rendjének szabalyairdl, ahol részletesen régzitésre keriil az
egyes hataskor6k megnevezése, a feladatok végrehatasaért feleldsok beosztisszintli megnevezése.

A konyvtari tevékenység vizsgalata

Az Intézmény a nyilvanos konyvtari feladatait a 1997. évi CXL. térvény 55.§-70.§ -aiban meghatérozott
kovetelmények szerint litja el. E jogszabalyban el6irt kdnyvtarhasznlat és gyijtokori szabalyzattal
rendelkezik, melyet a honlapjan is kozzétett. A honlapon megtalalhaté a konyvtarhasznélattal kapcsolatos
téritési dijak, melyeket az intézményvezetd javaslatira a Képvisel6-testiilet hagyott jova. Az intézmény a
Konyvtar miikddésével kapcsolatos éves beszdmolGjat és a  2022. évre vonatkozé munkatervét




Képviseld-testiilet a 79/2022.(11.28.) és a 80/2022.(02.28.) hatarozataival elfogadta, tovabb4 a megyei hataskorii
varosi konyvtarnak megkiildte.

Az intézmény alkalmazisaban 4ll6 - igy a konyvtari dolgozok is - a feladat ellatdsukhoz megfeleld iskolai
végzettséggel rendelkeznek, igy képzési tervet nem készitettek. A konyvtari allomany ellendrzésének
szabalyzatit a 3/1975.(VIL17.) KM-PM egyiittes rendelet Allapitotta meg részletesen, igy
alloményellenérzéskor ezt kell alkalmazni.

A konyvtari allomény gyarapitisa egyrészt 6nkormanyzati forrasbol, masrészt konyvtari érdekeltségnoveld
tamogatasbol {4/2004.(1L.20.) NKOM rendelet} valésul meg. A beszerzések nyilvantartisba vétele,
hagyomanyos uton, papiralapon u.n. cimleltdrkényvekben idérendi sorrendben, valamint a TextLib elnevezésii
elektronikus online nyilvantarté rendszeren keresztiil valdsul meg,.

Az elhasznalodott, feleslegessé valt, vagy a konyvtar rendeletetés szerinti feladatainak ellatasara alkalmatlanna
valt alloményok éves selejtezésre, apasztasara a jogszabaly lehet6séget biztosit, melynek alloménybdl t6rténd
kivezetésére a polgarmester ad engedélyt. Az dllomany selejtezése a cimleltirkdnyvekbdl torténd "kiiréssal" és
TextLib rendszerbdl torténd kivezetéssel keriil végrehajtésra.

A torlési engedélyt kovetden a selejtezett dllomany szabadon értékesithetd, mds konyvtarakkal cserélhetd, a
konyvtarbdl szabadon elvihetd, vagy ipari célokra hasznosithatd, melynek szabalyait a 3/1975. (VIIL17)
KM-PM rendelet I1II. fejezete tartalmazza.

A Konyvtari tevékenység fontosabb adatai 2021-ben:

—  Heti konyvtari 6rak szama, 31 6ra

— Targyévben beiratkozok szama 131 16

— Térgyévi latogatdk szama 4.356 6

— Konyvtarkozi kolesonzések szama 24 alkalom
— Kolesonzott konyvek szama 8.045 db

—  kolesonzott idészaki kiadvanyok szama 297 db

— azallomany targyévi gyarapodasa 1.464 db

— Targyévben apasztott konyvek szama 712 db

Az allomanyba vétel vizsgalata:

A Konyvtar legfontosabb szallit partnere a Libri-Bookline Zrt. A 2021. évben t6bb alkalommal rendeltek a
szallit6tdl konyvet egyedileg brutté 200.000 Ft dsszeg alatti értékben.

A Libri-Bookline Zrt. 2700153056 szamu és brutté 57.965 Ft Osszegli szdmlajaban taldlhaté konyvek
nyilvantartasba vételét vizsgalta a bels6 ellenérzés. A szamla 27 db kdnyvet tartalmazott melyek nyilvantartési
szamait 82522-82547-ig felvezették a szamlan feltiintetett konyvekre.

A nyilvantartasi szammal ellatott atvett konyvek "beirasra" keriiltek a cimleltarkényvbe és rogzitésre keriiltek a
TextLib rendszerben.

A konyvtari dllomany ellendrzésének szabalyzatat a 3/1975.(VIL.17.) KM-PM egyiittes rendelet allapitotta meg.
A szabalyzat 4.§ (1) bekezdése alapjan a konyvtar alloméanyellendrzési kotelezettsége 5 évente 4ll fenn. Az
utols6 alloményi ellendrzésre 2019-ben keriilt sor, a belsé ellen6rzés ennek a dokumentumait vizsgalta.

Az 2019. évi allomany teljes korii fordulénapi ellenérzés vizsgalata:

A 2019. évi dllomény ellendrzés titemterv szerint 2019. 06.17 és 06.20. kozott keriilt véghajtasra, a zard
Jjegyzokonyv 2019. szeptember 12-én keriilt eléterjesztésre. Az iitemterv szerint ellendrzésre keriilt az
olvasétermi dllomdany, 4 db raktarhelyiség és szabadpolcokon talalhat6 allomény. A zar6 jegyzOkdnyv az alabbi
megallapitasokat tartalmazta.

— TextLib rendszer altal nyilvantartott allomany: 36.562 db




—  Egyéb mddon nyilvantartott 4llomany (konyv, hanghordozd):

3.450 db

Osszes fellelhet6 Allomany:
Leltarozas befejezésekor mutatkozoé hiany:

40.012 db

527 db

A hidny nagysagéanak vizsgalatanal megallapitottak, hogy annak mértéke alatta van a 3/1975.(VIL.17.) KM-PM
egyiittes rendelet 24. §-aban meghatarozott megengedhetd hiany mértékének (800 db) igy a hidny miatt tovabbi
intézkedés nem volt indokolt.
A fenntartonak megkiildott jegyzOkonyvben az intézmény igazgatdja kérte a hidnyjegyzékben felsorolt
dokumentumok torlésének engedélyezést, melyet az engedélyt kovetden végrehajtottak.

A 2021. évi koltségvetési gazdilkodas vizsgalata:

Az intézmény 2021. évi jévahagyott a konyvtari kormanyzati funkcidok koltségvetési keretei eredeti,
modositott eldiranyzatok, és teljesités adatai a lekényvelt adatokbél az aldbbiak szerint alakultak:

Kiadasok forintban
082042 Konyvtari allomany gyarapitasa, 082044 Konyvtari szolgaltatasok
Kiadssi nyilvantartasa
. ; Eredeti Moédositott Teljesités Eredeti Médositott Teljesités
jogcimek
eléirdnyzat eléiranyzat el6irdnyzat eldiranyzat
Személyi juttatdsok 3.316.599 3.884.484 3.884.484 8.173.355 7.092.055 | 6.643.384
Jéarulékok 487.356 589.861 589.609 1.252.312 1.292.312 669.209
Dologi kiadasok 3.353.000 4.464.028 4.464.028 3.451.700 3.892.532 | 2.737.108
Egyéb miikodési célu
kiaddsok
Beruhazésok 0 736.181 513.457
Kiadasok gsszesen 7.156.955 8.938.373 8.938.121 12.877.367 13.013.080 | 10.890.512
Bevételek forintban
082042 Konyvtari allomany gyarapitasa, 082044 Konyvtari szolgaltatasok

Bevételi nyilvantartasa

; 7 Eredeti Moédositott Teljesités Eredeti Moédositott Teljesités

jogeimek . i s geo

eldiranyzat eléirdnyzat eliranyzat eléiranyzat

Miikodési célu
tamogatisok  Ah-n
beliil
Miikodési bevételek 0 9.072 9.072 381.000 665.031 665.031
El6z6 évi maradvany
igénybevétele
Bevételek dsszesen: 0 9.072 9.072 381.000 665.031 665.031
A feladatra jér6 Allami 3.098.984 3.098.984 3.098.984 4.343.102 | 4.343.102 4.343.102
normativa/iranyitoszervi
tamogatdsban
finanszirozva

Pénzforgalmi bizonylatok ellendrzése:

A pénztar és bankbizonylatok sziréprébaszerii ellendrzése kapcsan megéllapitasra keriilt, hogy a 2021. 12.27-i
teljesitésti 2700300247 sorszamu Libri-Bookline Zrt altal kiallitott szdmla nem tartalmazta konyvtari
bevételezést igazold bejegyzést. A munkatirsak azt a tdjékoztatdst adtdk, hogy a beszerzés nem
dlloméanybdvitést szolgalt, hanem jutalmazasi célbdl szerezték be. Azonban ilyen esetekben a szdmla
mellé csatolni kell a kényvek atvételét igatold jegyzéket, vagy ha készletre vették, akkor az igazgatd
nyilatkozatat, hogy beszerzett konyvek mikor és milyen alkalombdl keriilnek majd kiosztésra. A belso
ellendrzés ideje alatt az atvételeket igazolo jegyzék a szamla mellé csatoltik.




A konyvtari feladatok szakszerii ellatasa érdekében szitkséges, hogy az igazgato6 a vezeté konyvtarost
is felhatalmazza teljesitésigazolassal osszefiiggd feladatok ellatasara.

Targyi eszkoz beszerzések szabalyszeriiségének vizsgalata:

A Konyvtar miikddéséhez kapcesoloddan 2021. évben a 082044 kormdanyzati funkcié K64-es rovatan
404.296 Ft targyévi beszerzést konyveltek, ami megegyezett a 131912 fokonyv targy évet érintd
alloméanyéval. Beszerzések 6 db a szamlét érintettek, mindegyik 200.000 Ft alatti tétel, ezért kis értéki
targyi eszkdznek mindsiilnek, értékcsokkenésiik egy sszegben leirasra kertilt. A beszerzések a
konyvtari érdekeltségndveld tamogatas keretében, annak elszdmolasa érdekében valosultak meg. A
szamlak tartalmaztak a teljesitést igazold utalvanyozo és az érvényesitd aldirdsat.

A Konyvtarellaté Nonprofit Kft VSC00005987413 sorszamu brutté 90.497 Ft sszegli szamlaja
71.612 Ft nettd Osszegben a K64-es rovaton és 131912 fokonyvi szamlan lekonyvelésre keriilt. A
szédmla tartalmat vizsgalva, az tartalmaz nem targyi eszkéznek mindsiilo tételeket is.

— Cimleltar kényv 1 db 6.719 Ft, mérlegelés kérdése, hogy targyi eszkoz, vagy

szakmai anyag lesz.

— Fém konyvtamasz 100 db 62.992 Ft, szakmai anyag és nem targyi eszkoz.

— Postazasi dij 1.751 Ft, szolgiltatasi dij, és nem része a " beruhazasnak"

— Csomagolasi dij 150 Ft, szolgaltatasi dij és nem része a "' beruhdzasnak"
A szédmviteli torvény szerint jellegiiknél fogva a beszerzett termékek szakmai anyagnak és
szolgaltatasnak mindsiilnek. Ez alol mérlegelés alapjan a beszerzett cimleltirkényv lehet a kivétel.
Megitélés kérdése, hogy osztja -e konyvtari konyvek sorsat, mert tartalommal kitdltve, mér értékesnek
mindsiil. A tévesen 4llomanyba vett eszkozok (konyvtdmasz) egységaruknal fogva (br. 800 Ft/db)
fogy6eszkoznek mindsiil, leltari nyilvantartasuk nem indokolt, annak ellenére, hogy vélhetden 1 évnél
tovabb szolgalja a koényvtar miikodésének érdekeit. Sziikséges elvégezni az emlitett szamldn 1€vo
beszerzések tartalmi attekintését, mérlegelését és a lekonyvelt dllomanyok médositasat vagy torlését a
targyi eszkozok koziil.

Az Orlai Petrics Soma Koényvtar, Muzealis Gyiijtemény és Miivelddési Kozpont 2021. évi konyvtari
tevékenység miikodésében és gazdalkodasiaban hatalyos jogszabilyoknak és a belsé szabalyzatoknak valo
megfelelésben a valés dsszképet 1ényegesen meghatarozo hibak nem voltak.

A feltart hibak kijavitisara az intézkedési terv elkészitése és az abban foglaltak hatiridére torténd
végrehajtasa sziikséges. Az Intézkedési terv hataridére megkiildésre keriilt.

3. Mez6berény Varos Onkormanyzata és Hivatala

Az ellenérzések targykore: A belsé szabalyozottsag vizsgalata.

Az ellendrzés célja: Annak megallapitisa, hogy az Onkorményzat rendelkezik-e a sziikséges
egyméssal osszhangban 4116, megfelelden aktualizalt bels6 szabalyzatokkal, dolgozok ismerik-e €s
alkalmazzak-e a rajuk vonatkozo eléirasokat.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi ellendrzés

Az ellenérzott idészak: 2021. év

Az ellendrzés iitemezése: 2022. jilius honap.

Ellenérzések médszere: bels szabalyzatok, gazdalkodéssal kapcsolatos informéciok, dokumentéaciok
gylijtése, feldolgozasa, értékelése. A meglévd szabélyzatok, a bizonylatok, dokumentaciok helyszinen
torténd tartalmi ellendrzése.



A belsoé kontrollrendszer értékelése

Mezbberény Varos Onkormdnyzatinak gazdalkodéssal kapcsolatos feladatait a Mez8berényi
Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi szervezete latja el. A miikodést meghataroz6 valamennyi szabalyzat
u.n. kiterjesztett szabdlyzat, melyet a polgarmester alairisédval az Onkormanyzat vonatkozésaban is
hatalyba léptetett.

A jegyz6 elkészitette a gazdalkodd szervekre hatdlyos kiterjesztett gazdalkodasi szabalyzatokat.
Kialakitotta a gazdasagi szervezet konmtrollkérnyezetét, elkiilonitve a feleldsségi és hataskori
viszonyokat. Szabdlyozta a szabélytalansagok kezelésének eljarasrendjét. A Kockézatkezelési
Szabalyzatban foglaltak alapjan, a kockazati tényezék figyelembevételével késziilt a belsd ellendrzési
program.

A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjak a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belsd szabélyzataiban szabélyozta az engedélyezési és
jovahagyasi eljarasokat, az informaciékhoz valé hozzaférést, a fizikai kontrollokat (hozziférés az
eszkdzokhoz) valamint a beszamolasi eljarasokat.

A kialakitott informdciés és kommunikdciés rendszerek biztositottak, hogy a megfelelé informacidk
a megfeleld idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. A
koltségvetési szerv vezetbje nyilatkozatot irt ald melyben részletezte, hogy az el6irdsoknak
megfelelden az altala vezetett koltségvetési szervnél gondoskodott a belsé kontroll rendszerek
szabaly-szerli, gazdasagos, hatékony és eredményes mitkddésérol.

Az elvégzett ellendrzés megallapitasai, tapasztalatai

Szabalyzatok:

A Polgarmesteri Hivatal Alapité okiratdit a Képviseld - testiilet utoljara 2018. évben a
135/2018.(I11.26.) szamu hatdrozataval médositotta. Az alapitd okiratban felsorolt 19 db korményzati
funkci6 feliilvizsgalata sziikséges a 15/2019.(XII.) PM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)
értelmében, amely 2020. janudr 1. napjatdl hatdlyos. Az alapitd okiratban felsorolt korményzati
funkcidk egy részét torolni kell, mert a hivatkozott rendelet alapjan nem hasznalhatja a Hivatal. A
Rendelet 2.§ (2) bekezdése a) - d) pontjaiban felsorolja, hogy a koltségvetési szervnek az alapitd
okiratdban mely korményzati funkciokat nem kell feltiintetni.

Sziikséges médositani az Alapitoé okiratot a Rendelet 2. § (2) bekezdésében foglaltak szerint. Az
Alapité okiratbol tordlni kell a 013210, a 013360, a 044310, a 061010, a 061020, a 076010, a 082010,
a 098010, a 106020 korményzati funkciokat, tekintettel arra, hogy ezek més koltségvetési szervnek
végzett tevékenységeknek megfelelé kormanyzati funkcidk (6nkormanyzat, vagy intézmények) és
nem a Hivatal alaptevékenységével vannak Osszefiiggésben. A nevezett korményzati funkcidkat a
Hivatal 2021. évben nem hasznalta, adatrogzités ezeken nem tortént.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ - ben foglalt és a Hivatal altal alkalmazott korméanyzati funkciéknak
meg kell egyezni a torzskonyvi nyilvantartasban talalhaté kozhiteles alapité okiratban foglaltakkal.
Tekintettel arra, hogy az alapitd okirat mddositdsa sziikséges ez maga utin vonja az SZMSZ
modositasanak sziikségességét is.

Az SZMSZ -ben javasolt rogziteni, hogy a gazdasigi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
szervek munkaiigyi, pénziigyi és gazdalkodasi feladatait a feladat megosztasi megallapodés alapjén a
Mez6berényi Polgarmesteri Hivatal latja el.




Potolni sziikséges az Ajdndékok és egyéb eldnyik elfogaddsdnak szabdlyzatdt és a Panaszkezelés és
kozérdekii bejelentések szabalyzatat.

Javasolt attekinteni a kozszolgélati szabalyzatban, a gépjarmiivezetdi és a veszélyességi potlék
szabalyozasanak sziikségességét, tekintettel arra, hogy nem tér ki a szabalyzat, hogy milyen esetekben
adhatok a potlékok. Amennyiben nem cél ilyen pétlékok megallapitdsa, a szabalyzatbél ezeket
javasolt torolni.

A kozszolgilati szabilyzat VI. 4. pontja tirgyalja az emeltszintli sziirdvizsgélat koltségeinek
megtéritését vezetSi szinten, ugyanakkor nem tér ki arra, hogy milyen tipusti emeltszint(i
szlirbvizsgalatok koltségeit kell megtériteni. A belsé ellenérzés javasolja a részletek kidolgozasat,
vagy ha nem cél az ilyen kéltségek megtéritése, akkor a szabilyzatbél valé torlését.

A szabélyzatok tartalmdnak megismerését a munkatérsak a megismerési nyilatkozatok alairasaval
igazoltak.

Az Onkorményzatra is vonatkozé kiterjesztett gazdalkodasi szabalyzatok jboli attekintése,
aktualizdlasa sziikségessé valik, amely bels§ kontroll mikodését tovabb javitjidk. A Jegyzé
hatiskorébe tartozo szabalyzatok a kovetkezé médositasokat igénylik:
— A Gazdélkodé szervezet (pénziigyi osztaly) ellenérzési nyomvonaldnak elkészitése
— a Gazddlkodasi szabdlyzatban és a beszerzési szabélyzatban 200.000 Ft értékhatérig torténd
beszerzések tekintetében a szabalyozas dsszehangoldsa. A vizsgélat alatt megtortént.
— A leltdrozési szabalyzatban a jogkordk és hataskorsk pontos meghatérozédsa a folyamatban
részvevl felel6sok munkakori megnevezése.
— A gazdélkodési szabalyzatban valamennyi meghatalmazas és kijelo1és egyedi elkészitése
— A pénzkezelési szabalyzatban a szigord szamadéasi bizonylatok kezelésére vonatkozd
eljarasrend rogzitése ( Szt.168. §).

Mez6berény Viros Onkormsnyzata és Hivatala 2021, évi hatalyos jogszabalyoknak és a belsd
szabalyzatoknak valo ¢ a valos sszképet lényegesen meghatarozé hibak nem voltak.

A feltart hibak kijavitasara az intézkedési terv elkészitése és az abban foglaltak hatiridére torténé
végrehajtasa sziikséges.

4. Mezéberény Varos Onkormanyzata és Hivatala

Az ellendrzések tirgykore: Az Onkormdnyzat koltségvetésébdl a sportegyesiileteknek nyujtott
tdmogatéasok szerz6dés szerinti felhasznalasanak ellendrzése.

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy a sportszervezetek a szerz6dés szerint hasznaltak-e
fel a tAmogatast és hataridében, szabalyszeriien tortént-e az elszdmolds.

Az ellendrzés tipusa: szabélyszeriiségi, pénziigyi ellenérzés

Az ellenérzott idészak: 2020 - 2021. év

Az ellendrzés iitemezése: 2022. augusztus honap.

Ellenérzések médszere: belsé szabélyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informacidk, dokumentciok
gyljtése, feldolgozasa, értékelése. A meglévs szabalyzatok, a bizonylatok, dokumentéciok helyszinen
torténd tartalmi ellendrzése.



Az elvégzett ellenérzés megallapitasai, tapasztalatai

Rendeletek, szabalyzatok:

Az Onkorményzat testnevelés és sport feladatairdl, a helyi testnevelés és sport tevékenység
tamogatéasardl szolo 24/2007. (IX.25.) rendelete 4.§ (1) bekezdésében (a tovébbiakban: Rendelet)
atruhazott hataskorben az " illetékes Bizottsag" hataskorébe utalta a sporttevékenységek irdnyitasat és
ellen6rzését.

A vizsgalt id6szakban (2020-2021. év) hatdlyba 1év$ Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot (a
tovabbiakban: SZMSZ) a Képviselé-testiilet az 57/2012.(XI1.27) rendeletével fogadta el. Az
onkorményzati SZMSZ a modositésra keriilt 2022. évben a 2/2022.(111.29.) szam1 rendelettel.

Az dnkormanyzati SZMSZ 4. melléklete 2.2. pontjaban a megnevezi az "illetékes Bizottsdgnak' a
Humsdniigyi Bizottsigot. A Huméniigyi Bizottsag jar el a sporttal kapcsolatos dontés eldkészitd
kérdésekben és végez ellendrzéseket a sportszervezetek szémdra juttatott tdmogatisok szabélyos
felhasznalasa érdekében.

A pénziigyi elszdmolasokhoz az Onkormanyzat az aldbbi kormanyzati funkciét hasznélja:

081041 Versenysport- €s utdnpdtlas - nevelés tamogatésa
084032 Civil szervezetek programtdmogatasa

A helyi testnevelés és sport tevékenység tamogatasarol szolé 24/2007. (IX.25.) rendelet (a
tovdbbiakban: Rendelet) mindenre kiterjedden és részletesen tartalmazza Mezéberény Varos
Onkorményzata éltal kételezGen ellitandé és 6nként vallalt, sporttal és szabadid6s tevékenységekkel
kapcsolatos feladatait, a sporttdmogatasra rendelt pénzeszkézok felhasznélasénak a szabélyait.
Részletesen kitér sport szervezetek tdmogatasi feltételeire, a célok és feladatok meghatirozasara, a
tdmogatds Osszegének igénylésére ellendrzésére és elszamoldsira. A Rendelet nem csak kdzvetlen
pénziigyi tdmogatdsokr6l rendelkezik, hanem a sportlétesitmények iizemeltetése kapcsan a
létesitmények igénybevételi formdajardl, mint kozvetett timogatasokrol.

A sport feladatok finanszirozasat alapvet6en a sportlétesitmények fenntartasdban, tizemeltetésében, és
a pénziigyi tdmogatést biztosité Sport alap létrehozasaban éllapitja meg a Rendelet. A Sport alap
Osszegének képzését a mindenkori koltségvetési rendeletben a targyévi koltségvetési kondicidk
ismeretében kell megallapitani a Rendelet szerint. A Rendelet sulyoz a tdmogatand6 szervezetek
kozott aszerint, hogy milyen sport tevékenységet végeznek, illetve milyen vérosi sportrendezvényre
kertil felhasznélasra a timogatas. A sulyozas a Sport alap dsszegét érinti ugy, mint 60 %-4t az olimpiai
sportdgakban szakosztallyal rendelkezd szervezetek szamadra, 25 %-4t az el6zdekhez nem tartozd
sportagakban szakosztéllyal rendelkezd szervezetek szdmara és 10 %-at varosi sportrendezvények
megszervezésére adhatod dsszegekre.

A kozvetett tdmogatasokat (létesitmény-hasznélat) az el6zéekhez hasonléan sulyozott rend szerint
biztositja a sportszervezetek szamara a Rendelet.

A Rendelet korrekt médon jol szabélyoz, eldirasai alapjan vilagos és kovethetd eljarasrend alakithatd
ki kozvetlen és kozvetett timogatasok biztositdsihoz.

A Rendelet el6irdsainak megfeleléen a Hivatal kialakitotta azt az eljérasrendet, amely alapjan az
onkorményzati forrasbol nyujtott kozpénz felhaszndldsa a tdmogatdsi céloknak megfelelden az
atlathatoan kovethetd. Kialakitasra keriilt az ellenérz6 mechanizmus, amely alapjan a huméniigyi




Bizotisdg hatékonyan tudja végrehajtani a Képviseld-testiilet altal delegdlt sporttal kapcsolatos
feladatokat.

A tamogatasok igényléshez, elszdmolasahoz jol kezelheté dokumentumok késziltek, a témaval
kapcsolatos nyilvantartasok részletesek. Az elvégzett ellendrzésekrél jegyzokonyvek késziiltek.

A tamogatési szerzédések 2. pont azonban szigortian szabalyoz "' A kedvezményezett kitelezetiséget
vdllal arra, hogy a tdmogatdst kizdrdlag a szervezet tevékenysége szerint meghatirozott célokra
haszndlja fel."

A tadmogatasi szerz6dés 7. pontja a 2. pontra hivatkozva 2 évre kizérja a tdmogatasbol azokat a
szervezeteket, amelyek nem megfeleléen hasznaljak fel a kapott timogatast.

Az elszémolasok tételes ellen6rzésekor megéllapithaté volt, hogy a csatolt szdmldk az eredeti
koltségmegjeloléseknek tsbbségének megfelelt és kapcsolodnak az alapszabély szerinti mikddési
koltségekhez.

A tamogatésigényeknek felmeriilésekor a szervezeteknek azonban célszerti jobban dtgondolni milyen
koltségtételre igényelnek tamogatéds, ugyanis tobb esetben el6fordult, hogy elszdmolaskor nem az
eredeti terveknek megfelelé jogcimre keriilt a tdmogatds felhaszndldsa. Ilyen esetekben azonban
fennall az a veszély, hogy a tAmogatasi szerz8dés 2. pontjaban megfogalmazottaknak nem felel meg az
elszdmolas. Bizottsag eljardsa szerint - mint ahogy az meg is valosul - az alapszabaly szerinti
miikodési kiaddsok akkor is elfogadhaték, ha az eredeti igénylésben azt nem jelolték meg. Az
ilyen estekre konnyebb kezelhetdsége érdekében a timogatasi szerz8dés jobb alkalmazhatosaga
érdekében annak médositasa javasolt.

A belsd ellenérzés javasolja, hogy mér a palyazati adatlapok feldolgozasanal az ligyintézd az elére
lathat6 tervezési hidnyossagra hivja fel a szervezet képviseldjének a figyelmét és kérje fel a javitasra.
A belsd ellenérzés javasolja a palyazati adatlap kiadasi részében egy Egyéb nem tervezett miikodési
kiaddsok sor beépitését a rugalmasabb tervezés érdekében.

Amennyiben a timogatasbél ténylegesen teljesitett kiadasok lényegesen eltérnek a beadott tervt6l, de
a tamogatés felhasznélasa az alapszabdly szerinti miikodési kiaddsoknak megfelelt - legyen lehetoség
az elszdmolas elfogadésra. Ezt legegyszeriibben a tdmogatasi szerzodés médositésaval lehet elérni. A
moédositds arra irdnyulhat, hogy a Bizottsdg mérlegelési jogkorébe tartozzon bele, hogy vitatott
koltség az alapszabalynak megfeleld mitkodési koltség-e. Ennek érdekében a tdmogatési szerz8dés 2.
pontjabél a kizdrdlag szé torlése javasolt.

A sporttimogatasok pénziigyi adatai
2020. évi pénziigyi adatok

Forintban
Tamogatas Tamogatott Igényelt | Jovahagyott Eredeti Modositott | Teljesités
jogeim szervezet tamogatds | timogatas | eldiranyzat | eldiranyzat
(db)
Olimpiai sportag 7 | 10.193.800 4.140.000 | 4.140.000 4.620.000 | 4.620.000
535.000 480.000

Nem olimpiai 8 2.581.500 1.670.000 1.670.000 1.670.000 | 1.670.000
sportag
Sportrendezvény 8 1.525.000 960.000 1.960.000 710.000 710.000
 Osszesen 14.835.300 7.250.000 | 7.770.000 7.000.000 | 7.000.000




Az Osszesitésbdl az allapithaté meg, hogy a sportszervezetek beadott tamogatas igénylése joval
magasabb volt, mint a jovahagyott osszeg. A 2020. évi sporttamogatasokrol sz6l6 dontések 2020. év
elsé honapjaiban megtorténtek. A COVID 19 jarvéany hatasa ekkor még nem volt érezhetd, a miikddési
céli timogatasok eléiranyzatai nem csokkentek, a jévahagyott dsszegeket az eredeti koltségvetésbe
tervezték. Evkozi tobblettamogatas az olimpiai szakosztalyokkal rendelkezé sportegyesiiletek esetében
volt. A rendezvényekre adott forrdsok év kdzben a rendezvények elmaradésa miatt csokkentek.

Az Onkormanyzat 2020. évi zarszamadésaban a zarszdmadasi rendelet 13. mellékletében a kozvetett
tamogatasok kozott bemutatdsra keriilt a sportszervezetek ingyenes létesitményhasznalata miatt a
kozvetett timogatasként adott bérleti dijak dsszege (6.301.526 Ft).

2021. évi pénziigyi adatok

Forintban
Tamogatas Tamogatott | Igényelt Jovahagyott Eredeti Moédositott Teljesités
jogeim szervezet tamogatas tamogatas eldiranyzat | eldiranyzat
(db)

Olimpiai sportag 10 8.041.510 4.130.000 2.065.000 4.130.000 4.130.000
Nem olimpiai 7 1.931.500 1.650.000 825.000 1.650.000 1.650.000
sportag

Sportrendezvény 11 1.860.000 775.000 387.500 410.000 410.000
Osszesen 11.833.010 6.555.000 3.277.500 6.190.000 6.190.000

Az bsszesitésbél az dllapithaté meg, hogy a sportszervezetek beadott timogatés igénylése szintén joval
magasabb volt, mint a jovahagyott Osszeg. A 2021. évi koltségvetés tervezésekor a tobb
bizonytalansagi tényezd allt fenn (pl. a HIPA kompenzici6 mérteéke) ezért a sport tamogatasok
jovahagyott 6sszege 2 forduloban keriilt kiosztdsra. A megitélt tamogatasokat a sport szervezetek
mitkodésiikhoz megkaptak, a varosi sportrendezvényekre adhaté forrdsok részben teljestiltek
lemondasok, rendezvények elmaradésa (covid 19) miatt.

Az Onkorméanyzat 2021. évi zarszdmadasdban a zérszamadési rendelet 13. mellékletében a kozvetett
tamogatasok kozott bemutatdsra keriilt a sportszervezetek ingyenes létesitményhasznalata miatt a
kozvetett tamogatasként adott bérleti dijak 6sszege (8.833.977 Ft).

A 2020. és a 2021. év viszonylatiban a sporttimogatasok igénylése, a jévahagyott Ssszegek ¢s azok
teljesitése a jarvanyhelyzet Osszetett hatdsa miatt csdkkend tendenciat mutat. Az igények és
lehetdségek modosultak és a Képviseld-testiilet dontéseiben ez l4thatd, ugyanakkor a szervezetek
szaméra az adott helyzethez igazod6 tdmogatas biztositott volt.

A 24/2007. (IX.25.) rendelet 10. pontja a sport alaprol felhaszndlasarol részletesen rendelkezik. Ennek
(1) bekezdés b) pontja kimondja, hogy a Sportalap konkrét Osszegét a mindenkori koltségvetési
rendelet a véros teherviseld képességének fiiggvényében hatarozza meg.

A Sport alap konkrét Osszege jelenleg csupan a 2020-2021. évi koltségvetési rendeletek
mellékleteibél allapithaté meg a sportszervezetekre vonatkozo dsszesités utan.

A belsé ellenérzés javasolja az Attekinthetéség érdekében, hogy a Sport alap eredeti
eliranyzatként jovahagyott egyiittes Osszegét, majd annak modositasait is a koltségvetési
rendelet normaszovegében is helyezni.

Mezéberény Viros Onkorminyzata és Hivatala sportszervezetek timogatisa témakorben 2020-2021.
évben végzett tevékenysége kapcesin a valés Osszképet lényegesen meghatarozo hibak nem voltak.
Intézkedési tervkészitése nem volt indokolt.




X Mezéberény Varos Onkormanyzata és Hivatala

Az ellendrzések tirgykore: Eszkozok, gépek, berendezések, jarmiivel és a hozzdjuk kapcsol6do
dologi kiadéasok elszdmolasanak ellendrzése, leltar ellendrzése.

Az ellenérzés célja: Annak megallapitésa, hogy a nyilvantartasok, tovabbd a kiaddsok elszdmolasa
megfelel-e a jogszabalyi eléirdsoknak.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi

Az ellenérzott idoszak: 2021. év

Az ellenérzés iitemezése: 2022. szeptember honap.

Ellenérzések médszere: belsd szabalyzatok, gazdalkodéssal kapcsolatos informéciok, dokumentaciok
gylijtése, feldolgozasa, értékelése. A meglévd szabalyzatok, a bizonylatok, dokumentaciok helyszinen
torténd tartalmi ellenérzése.

A vizsgalat kiterjedt, mind az Onkormanyzat, mind a Polgdrmesteri Hivatal 13-as szdmlaosztalyon
nyilvéantartott eszkozeire, a hozzajuk kapcsolédé dologi kiadasokra. A kiterjesztett szabalyzatokra tekintettel
azokkal kapcsolatos megallapitasok mind a két szervezetre érvényesek.

Az elvégzett ellendrzés megallapitdsai, tapasztalatai
Szabalyzatok

A Szamviteli politika 3. pontja tartalmazza részletesen az eszkozok és forrdsok mindsitésnek
szempontjait. Az Ahsz-re hivatkozva éllapitja meg a befektetett eszkozokbe és forgoeszkozokbe
torténd besorolds, valamint a vagyonkezel6i jog alapitisakor az eszkozok alloményaban kovetendd
szamviteli és nyilvantartasi feladatokat. A Szamviteli politika a 3. pontjaban arra is kitér, hogy "4
mindenkori kisosszegii értékhatdr 25 %-dval egyezd illetve azt el nem érd értékii eszkizok beszerzése
esetén nem tirténik nyilvdntartisba vétel. Egyedi elbirdlds esetén a nyilvintartds megengedett.".

A szabalyzat hangstlyosan hivatkozik a Szt. 26. §-dra, amelynek bekezdései az ingatlanok és a gépek
berendezések (ingdsagok) fogalom meghatarozasat tartalmazza.

A szabélyzat tartalmazza a 4.1. pontjaban, hogy az eszkdzok bekeriilési értékének meghatarozasakor
az Ahsz 15., 16, 16/A §-i. valamint a Szt. 47. §-50. §-aiban foglaltak szerint kell eljarni. A terv
szerinti értékcsokkenési leirasi kulcsok vonatkozdsdban a szamviteli politika a Szt. és az Ahsz.
rendelkezéseire hivatkozik.

A eszkizok és forrasok értékelési szabalyzata az Ahsz-re és a Szt-re hivatkozva szabélyozza az
eszkozok és forrasok értékelésének szabalyait, kiilon kiemelve a II1.1.1 pontban, hogy a szabdlyzat ald
tartozo szervek az Ahsz 20. § alapjan - a feltételek megléte esetén - a csoportos nyilvantartis
rendszerét alkalmazzak.

A szabalyzat III. 1.2. pontjaban a készletekkel kapcsolatos értékelési eljarast is tartalmazza, arra az
esetre, ha a hatalya ala tartozé gazdalkod6 szervezetek miikddésiik soran ilyen eszkdzcsoportok
nyilvantartasara lennének kotelezettek.

A szamviteli politika és az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata nem tartalmazza pontosan
minden eszkdztipusra az alkalmazandé értékcsokkenési leirasi kulcs mértékét. A szamviteli politika e
tekintetben visszahivatkozik a Szt. 17. §-ara és az Ahsz. 52. §-4ra. A hivatkozott jogszabélyok
azonban csak a vagyonértékii jogok (16 %) és a szellemi termékek (33 %) kulcsait allapitja meg
pontosan. A tovabbi eszkézok leirdsi kulcsait a tarsasagi adérél és osztalékad6rol sz6lo 1996. évi
LXXXI. torvény 2. sz. melléklete tartalmazza. A 2. szamt melléklet alapjén sziikséges megallapitani
és szabdlyzatba foglalni a befektetett eszkozokon belill valamennyi eszkdzcsoport pontos leirési




kulcsait a helyes gyakorlati alkalmazas annak érdekében, hogy targyi eszkozokkel kapcsolatos
munkafolyamatokat ellité munkatirsnak elegendé legyen a munkdja sordn a belsd
szabalyzatokat hasznalni.

Polgarmesteri Hivatal eszkozeinek vizsgalata

A Hivatal 2021. évi beszamoldjanak 05/A irlapjanak 011130 kormdanyzati funkcidjan keriilt
elszamolasra a 2021. évi informatikai és egyéb targyi eszkdz beszerzés Osszesen nettd 962.858 Ft
Osszegben, amely megegyezik a 15/A {irlapon az allomany névekedés dsszegével.

Az ellen6rzéshez rendelkezésre bocséjtott allomanyi lista 402 tételbdl 4llt, melybdl minddsszesen 15
tétel rendelkezett konyvszerinti értékkel, 6sszesen 3.904.525 Ft 6sszegben, amely szintén megegyezett
a beszamolo trlapjain szolgaltatott adatokkal.

A listdn talnyomorészt kis értékii targyi eszkozként nyilvantartott tételek szerepelnek, melyek
értékesokkenését az 4allomanyba vételkor egy Osszegben leirtdk. A bemutatott lista a Hivatal
miikodésével Osszefliggd eszkozoket tartalmazott, de taldlhatok koztiik vitathatd tételek (parakapu,
galambcsapda), melyek nem feltétleniil fiiggnek 6ssze a Hivatal miikodésével. Az alloméanyba vétel
tekintetében a Hivatal a szdmviteli szabalyoknak megfeleléen jart el, mérlegelés nélkiil alkalmazta, az
dlloméanyba vételnek azt a szabalyat, hogy ha targyi eszkoz egy éven tal szolgalja a vallalkozas
érdekeit targyi eszkozként lehet dllomanyba venni. Ezzel nagy szdmban felduzzadt a leltdrozand6
eszkozok kore, melyek viszonylag kis egyedi értéket képviselnek.

A beszerzések besorolasanak értékelésekor javasolt alkalmazni a szdmviteli politikdban rogzitett
konnyitést, mely szerint: A mindenkori kisosszegii értékhatir 25 %-dval egyezd, illetve azt el nem
érd értékii eszkiozok beszerzése esetén nem torténik nyilvantartdsba vétel, Egyedi elbirdlds esetén a
nyilvantartds megengedett.". Ez azt is jelenti, hogy 50.000 Ft alatt csak egyedi elbirdlas alapjan
sziikséges kis értékii targyi eszkozként dlloméanyba venni a vasérolt eszkdzoket. Mérlegelés alapjan a
rovatrend szerint szakmai anyagnak, vagy {izemeltetési anyagnak is mindsithetdk a jovében
beszerezend6 eszkdzok 50.000 Ft beszerzési értékhatar alatt, vagyis miikodési célu kiadasként lehet
kezelni. Ezzel a leltarozandé eszk6z6k korét csak a sziikséges mértékben bdviti a Hivatal.

Javasolt a targyi eszkozlistdit 2022. évben alaposan attekinteni és selejtezést kezdeményezni a
nyilvéntartott eszk6zok k6zott.

A leltdrozasi hely megnevezések az eszk6zok elhelyezéskor nem elég részletes. Nem megfelelé a
példaul a"PH, Pénziigyi osztdly" megjelolés, mert ezzel az eszkoz tarolasi helyét egyértelmiien nem
lehet meghatdrozni. A helyiségeket célszerli szamozéssal jelolni, vagy pontosabban funkci6juk szerint,
de egyedileg meghatarozni (pl. osztalyvezet6i iroda, kényvelés, pénztar stb.).




Egyedi nyilvantarté lapok vizsgalata

A Polgarmesteri Hivatal eszkézallomanydbdl 4 db eszkéz keriilt kivalasztdsra, melyek egyedi
nyilvantarté lapjai keriiltek ellenérzésre.

Megnevezés NB-24 LapTop FM-12 GJ-005 GJ-006 Dacia
Fénymasol6 Skoda-Octavia Lodgy
Konica Minolta Elegance

Uzembe helyezés kelte | 2017.11.07. 2019.08.13. 2015.03.05. 2018.09.27.

Nyilvantartasba vétel 2019.01.01. 2019.08.13. 2019.01.01. 2019.01.01.

Leirési kulcs 14,5 % 14,5 % 20 % 20 %

Brutto érték (Ft) 236.221 820.000 4.408.781 3.505.472

Elszdmolt 159.155 342.693 4.408.781 2.635.345

értékcsokkenés (Ft)

Nett6 érték (Ft) 77.066 471.307 0 870.127

Fékonyvi szam 131113 131123 1319163 131163

Rendszém NAB-598 RJC-307

Forgalmi engedély HG46712 KC67127

szama

Tulajdonos/iizemben Mezdberényi Mezbberényi

tartd Polgarmesteri Polgérmesteri

Hivatal Hivatal

A szadmviteli politika a hatdlya aldtartozé szervezetekre vonatkozéan nem tartalmazza az
eszkoztipusonkénti pontos leirasi kulcsokat. A szamitastechnikai és irodatechnikai eszkdzok leirasi
kulesai 33 % az 1996. évi LXXXI. térvény 2. mellékletében foglaltak szerint. A vizsgalt NB-24 és
FM-12 nyilvantartasi szamu targyi eszkozok vonatkozasaban alkalmazott leirasi kules 14,5 %, ami
nem helyes. A szamitistechnikai és irodatechnikai eszkozok vonatkozasdban 33 %-os leirdsi
kulcsot kell hasznalni. Sziikséges korrigalni a vizsgalt eszkdzok értékcsokkendsi leirasat, tovabba
sziikséges attekinteni valamennyi konyvszerinti értékkel rendelkezé mnagy értékii
szamitastechnikai és irodatechnikai berendezés alkalmazott leirdsi kulcsait. Nem megfelelé kulcs
alkalmazasa esetén 33 %-ra médositani azokat visszamendleg is.

Az eszkozok mitkodéséhez kapcesolodo dologi kiadasok

A feladatok ellatdsat a Hivatal tulajdondban és iizemeltetésében 1év6 gépjarmiivek segitik. A veliik
kapcsolatos tizemeltetési koltségek (lizemanyag, karbantartés, autopalya dij, biztositas stb.) a Hivatal
koltségvetésében keriiltek tervezésre. A gépjarmiivek hasznalatdval kapcsolatos szabélyzatot a
Képviselé-testiilet fogadta el, elszamolasok rendje a szabalyzatnak megfeleld.
Az lzemeltetés legnagyobb tétele az ilizemanyagok vasérlasa, amely a pénzforgalomban jél
elkiilonitve kovethetd, azonban ehhez nem kapesolédik éves futdsteljesitmény kimutatss, tekintve,
hogy a szabalyzat ezt nem irja el6. A hajté és kendanyagok 2021. évi teljesitése az aldbbiak szerint
alakult.

e Derbi segédmotor a kozteriilet feliigyel hasznalatiban: 28.700 Ft

e Dacia Lodgy személygépkocsi a hivatali alkalmazottak hasznalatdban: 181.762 Ft

e Skoda Octavia a polgarmester hasznalatdban: 561.090 Ft

A feladatellatast segité jarmiivek okmanyaik szerint a Hivatal tulajdonat képezik, amely szerint a
veliik kapcsolatok miikodési kiaddsok is a Hivatalt terhelik. Azonban érdemes megvizsgilni a
polgarmester altal hasznilt Skoda Octavia személygépkocsi koltségvetési vonzatat a Hivatalra.




A polgarmester 6nkorményzati szintii feladatai ellatasa érdekében hasznalja személygépkocsit, ezért
az lenne a helyes, ha gépjarmii minden kiadésa az Onkormanyzat koltségvetésében jelenne meg,
tekintettel arra, hogy a polgarmester illetménye és jaruléka is itt keriil tervezésre. A tervezés
véltoztatasihoz az sziikséges, hogy legalabb az iizemelteté a jarmi okmdnyain az Onkorményzat
legyen.

Gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek leltaranak ellendrzése

A szamviteli politika szerint a leltirozasi kotelezettség kétévente all fenn, a legutolso leltarkészitésre
2020. évben keriilt sor. A leltarozas el6készitd és végrehajtéo dokumentumokat atnézve megallapithato,
hogy a szabalyzatnak megfeleloen késziltek el. A jegyz0 2020.11.02-4n utasitast adott ki a leltdrozas
elvégzésére, 2020. 12.02-an jovéhagyta a leltdrozasi iitemtervet. A leltarozas vezetdje megbizta
Farkas Agnes iigyintéz6t a Hivatal vonatkozasaban a leltarozas elvégzésére.

A leltarozas megkezdése elétt az informatikai eszkozok vonatkozésdban selejtezést végeztek. A
dokumentéciok kozott megtaldlhaté volt a szakmai javaslat a selejtezés indokoltsagardl, a selejtezési
jegyzdkonyv és a megsemmisitésre vonatkoz6 nyilatkozat. Jegyzokonyv késziilt a selejtezés el6tt és
utén. A dokumentdcié tartalmazta a leltarkiértékeld ivet (108 oldal), a leltdrozott és dlloméanyba
maradt eszkozokrol.

A belsé ellenérzés gépek, berendezések, felszerelések, jarmtvek leltdranak ellendrzése kapcsan
észrevételt nem tett.

Mezéberény Varos Onkormanyzata eszkozeinek vizsgalata

Az ellendrzés targya: az eszk6zok, gépek, berendezések, jarmiivek nyilvantartasa, és a hozzajuk
kapcsolodd dologi  kiaddsok elszamolasa, leltar ellendérzés az Onkorményzat 2021. évi
gazdalkodasdban. Szémviteli meghatarozds szerint a 13-as eszkozszamlan 1évo targyi eszkozok
csoportjaba tartozo allomany, pénzforgalmi szempontbol a K6 és a K7 rovatokon megjelend targyévi
pénzforgalmi adatok vizsgalatara keril sor.

Az Onkorményzat 2021. évi beszamoléjanak 01/ K1-K8 koltségvetési kiadasok ftirlapjan kertilt
kimutatésra a 2021. évi egyéb targyi eszkoz beszerzés (K64) 37.660.714 Ft, valamint egyéb targyi
eszkoz felujitasa (K73) 2.071.461 Ft osszegben egyiitt dsszesen nettd 39.732.175 Ft 6sszegben.

A 15/A trlapon a gépek, berendezések, felszerelése, jarmiivek eszkozcsoport (13-as szdmlaosztaly)
brutté értéke 995.175.802 Ft, kdnyvszerinti értéke 259.209.385 Ft. A nullra leirt eszkdzok allomanya
586.652.882 Ft. A mérlegben a befejezetlen beruhdzasok alloménya mérlegben (06. sor) 568.382.199
Ft.

Az ellenérzéshez rendelkezésre bocséjtott allomanyi lista 3.099 db tételb6l 4ll. Listat attekintve
megéllapithaté, hogy minden olyan beszerzes, amely éven tul szolgalja a szervezet érdekeit
alloméanyba vettek értékhatartol fuggetlenil. Csoportos allomanyba vétel lehetdségét nem
alkalmaztak az azonos beszerzési idejii és azonos funkciét ellato eszkozok esetén.

Nem alkalmaztdk a szamviteli politika 4ltal biztositott lehet6séget, mely szerint az 50.000 Ft
értékhatar alatti eszkozoket nem kell dllomdnyba venni, csak egyedi dontés esetén. Ezzel nagy
szémban felduzzadt a leltarozandé eszkdzok szama, amelyek viszonylag kis egyedi értéket
képviselnek.

Onkormanyzat &llomanyaban szerepel valamennyi palyazat Utjan tortént beszerzés, ahol az
Onkormdnyzat volt a kedvezményezett szervezet.




Az 4llomany tartalmazza az Evangélikus Egyhaznak és a KLIK -nek 2012. évben kdznevelési célra
atadott eszkozoket, melyek mar nulldra lefrt eszkozok. Bruttd értékiik Osszesen 158.375.396 Ft
dsszeget képvisel az Onkorményzat 13-as szamlaosztélydban 1év0 eszk6zok kozott.

A koznevelési intézményeknek a 13-as szdmlaosztdlyban nyilvantartott és atadott eszk6z6k bruttd
értéke a kovetkez6képpen alakult:

o Evangélikus Egyhaz Pet6fi Sdndor Gimnazium 93.715.833 Ft
o KLIK Bélmegyeri Altalanos Iskola 9.398.700.Ft
o KLIK Mezbberényi Altaldnos Iskola (MBKAT) 55.260.863.Ft

Az Onkorményzat az Evangélikus Egyhazzal 2012. évben kozoktatasi megallapodast kotott a
Petéfi Sandor Gimnazium 4taddsrél, amely az oktatds céljaira szolgdl6 ing6 és ingatlan vagyont is
érintette. A megéllapodas az ingdsagok téritésmentes tadasrol intézkedett, ugyanakkor nem {rta elo,
hogy az 4taddsra keriilt eszkozok leltdrozasara ki a kotelezett. A megéllapodas 4.7. pontja érintette a
selejtezés kérdését azzal, hogy csere vagy potlas esetén az Evangélikus Egyhaz értesiti az
Onkormanyzatot a tervezett selejtezés jovahagyasarol. A megallapodasbol az kovetkezik, hogy az
atadott eszkozok tekintetében a leltérozasi feladatok - az intézmény aktiv kozremiikodése mellett - az
Onkorményzat kotelezettsége maradt, tekintettel arra, hogy vagyonkezelési megéllapodds a felek
kozott nem jott létre. Az atadott ingd és ingatlan vagyon szamviteli kimutatdsanak a helye az
Onkorményzat 11-13  szémlaosztalyai kozt van. Az dtadott ingé- és ingatlanvagyon
nyilvintartasnak tekintetében az Onkormanyzat helyes eljirdst alkalmaz.

A KLIK torvényi felhatalmazas alapjan 2013. 01.01. napjatol az éllami koznevelési feladat
cllatasdban fenntartoként vesz részt. A KLIK és az Onkormanyzat 2016. december 15. napjaval
vagyonkezelési szerzodést kotott, amely ingyenes hasznalatot biztosit a KLIK altal atvett ingo €s
ingatlan vagyonra és egyben az &tvevd részére a vagyonkezelési szerzédésekre vonatkozo
kotelezettséget is eléir. A vagyonkezelési szerz6dés alapjén az atadott vagyon az Onkorményzat a
pénziigyi nyilvantartasi szamlai kozott mutatja ki (nullas szamlaosztaly), a KLIK pedig az pénziigyi
alloményi szamlai kozott. A KLIK negyedévente tdjékoztatja az Onkormanyzatot az elszamoland6
értékesokkenésrdl, valamit az altala elvégzett értékndveld beruhdzasokrol.

Az Ahsz. 10 § (2) bekezdése szerint az allamhdztartdson beliili szervezettel kotott vagyonkezeldi
szerzbdés esetében az atadott vagyont az atadd szervezet (az Onkormanyzat) a mérlegében nem
mutathatja ki. Erre a célra a pénziigyi nyilvéantartasi szdmlékat (nullas) kell haszndlni. Az
Onkormanyzat a 13-as pénzforgalmi szdmlaosztilydban mutatja ki a "Bélmegyeri Altalanos Iskola"
kéltséghelyhez tartozé 9.398.700 Ft, és a "MBKAI" koltséghelyen talalhato 55. 260.863 Ft brutt6
sszegli eszkozértéket, melyek feltételezhetéen a KLIK-kel kotott vagyonkezelési szerz6dés atadott
eszkozeihez tartoznak. A nulldra lefrt eszkézok a mérleget mar nem befolyasoljik, de technikailag
nem a megfelelé helyen vannak nyilvantartva. Sziikséges a meglévd és a 2012-ben atadott
eszkozlista egyeztetése a KLIK-kel é korrekciék végrehajtasa a megfelelé nyilvantartasi
szamlakra.

A 13-as pénzforgalmi szdmlaosztilyt tartalmazé listaban megtalalhaté volt a Bélmegyeri
Altaldnos Iskolira és a Mezéberényi Altaldnos Iskoldra vonatkozé allomanyok a fenti
osszegekben, amely a vagyonkezelésbe adas miatt nem megfelelé gyakorlat.




A kapott listat tételesen atvizsgdlva megéllapithaté volt, hogy a lefrasi kulcsok egyes esetekben nem
megfeleléen keriiltek megallapitdsra. A konyvszerinti értékkel rendelkezd (nem nullara leirt)
eszk6zok esetében az aldbbiak leirasi kulcsok talalhatok:

Targyi eszk6z megnevezése Nyilvantartasi Alkalmazott Jelleg szerint
szama leirasi kulcs | helyes leirasi kulcs
Féliahaz blokk KER-3 33% 14,5 %
Potkocsi START-hs14 14,5 % 20 %
Traktor START-Mg38 14,5 % 20 %
Traktor START-Mg39 14,5 % 20 %
Traktor START-Mg57 10 % 20 %
Pétkocsi START-Mg65 14,5 % 20 %
Pétkocsi START -Mg66 7% 20 %
Szivatty( parasité n START-Mg 62 7% 14,5 %
"Forras" koztéri szobor ONKEGY-262 2% 0 %

Az Onkormanyzat a fenti tiblazatban bemutatott esetekben nem a megfeleld leirdsi kulcsokat
alkalmaz, ami a mérlegértéket befolydsolja. Sziikséges atvizsgdlni valamennyi konyvszerinti
értékkel rendelkezé eszkoz leirasi kulesat és az értékesokkenési leirasokban taldlhato eltéréseket
még 2022. év végéig a helyes értékre korrigalni.

Az eszkozéllomény szdmanak jovobeni novekedését lehet korlatozni azokkal a lehetdségekkel
melyeket a szimviteli politika és az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata biztosit. A belsd
ellendrzés javasolja a csoportos dllomanyba vételt a kisdsszegli azonos Osszegli, funkcidju és
beszerzési ideji eszkozoknél, vagy az 50.000 Ft értéket el nem éré beszerzések miikodési kiadaskeént
(pl. szakmai anyag, karbantartas) torténd elszamol4sat.

Nem célszerii az olyan kis értékii eszkozoket targyi eszkozként allomanyba venni, melyek
vagyonvédelme nem biztositott (mert pl. konnyen rongalhaték, vagy elmozdithatok és kozteriileten
allnak). A kozuti jelzétablak targyi eszkozként valé nyilvantartdsa helyett javasolt egy miiszaki
nyilvintartds vezetése a helyszin és a tabla tipusanak pontos megnevezésével.

Célszerii és hasznos lenne, ha az Onkormanyzat vezetdi, valamint az &tadott kdznevelési
intézményeket eszkozeit haszndlé szervezetek vezetdi (Gyulai Tankeriilet, Evangélikus Egyhaz)
egyeztetnének a hasznalt eszkozok végleges és téritésmentes atadésardl, annak érdekében, hogy az
elavult vagyonelemekkel csékkenjen a nyilvantartott 5nkorményzati vagyon mennyiségét.




Egyedi nyilvantart6 lapok és az eszkozbeszerzések bizonylatainak ellendrzése

A belso ellenérzés szurdprobaszerti kivalasztas alapjan az alabbi eszk6zok dokumentacidit vizsgalta
meg a 13-as szamlaosztalybol:

Megnevezés Tegball One | Intelligens Europelift Nagykonyhai
tipusi biivdrmotoros TMI13G utanfutés | gépek
sporteszkoz szennyvizszivattyi | kosaras emelogép

A vagyon tipusa: | iizleti vagyon korlatozottan tizleti korlatozottan

forgalomképes forgalomképes

Foékonyvi szam 131122 131122 131163 131122

Uzembe helyezés | 2019.07.04. 2021.05.27. 2019.12.12. 2019.09.13.

kelte:

Nyilvéntartasba | 2019.07.04. 2021.05.27. 2019.12.19. 2019.09.13.

vétel:

Leirasi kulcs: 14,5 % 14,5 % 20 % 14,5 %

Nyilvéantartasi TO-1 ONKEGY-85 J00012 ONKEGY-55

szam:

Brutto érték: 364.370 Ft 2.164.642 Ft 1 7.503.000 Ft 5.838.000 Ft

Elszamolt 131.867 Ft 343.969 Ft 3.827.557 Ft 2.367.909 Ft

értékcsokkenés:

Netto értek | 232.503 Ft 1.820.673 Ft 3.675.443 Ft 3.470.091 Ft

2021.12.31-én:

Grassroots Sport | XylemWater Europerlift Kft Passion Trade Kft

Szallito: Nonprofit Rft Solutions

Magyarorszag Kft

Szerzodések, Rendben Rendben Rendben Rendben

alairasok

A fenti eszkdzok éallomanyba vételhez kapcsoldodd dokumentumaik, a forgalomképesség
szempontjabol torténd besoroldsa és a leirasi rendben voltak a belsé ellenérzés ezekkel kapcsolatban
észrevételt nem tett.

A targyi eszkozok fogalom meghatirozasa leegyszeriisitve: azok az eszk$zok, melyek tartdsan, de
legaldbb egy éven tul szolgéljdk a vallalkozas érdekeit. A targyi eszk6zok kozé, tehat nem lehet
besorolni tovabbi feldolgozasra szant vasarolt anyagokat (pl. feny6 flirészéru, vasanyagok, kétéelemek
stb.), sajattermelésti készleteket (betonelemek), arukat, melyekre tovabbi feldolgozasi, felhasznalasi,
vagy értékesitési folyamatok varnak. A targyi eszk6z6k megnevezése az eszkoz fizikai megjelenésére
utald, pontos név kell, hogy legyen. A targyi eszkdz megnevezése fogalomként nem elfogadhato (pl.
kennel készités, betonelem gyartas stb.).

A vizsgélat soran kivalasztasra keriiltek azok a targyi eszkozok, melyek a fent felsorolt elnevezések
barmelyikével rendelkeztek. A vizsgalat soran megallapitasra keriilt, hogy valamennyi egyedi
nyilvantarté lappal rendelkez6 kivélasztott tétel egy konkrét beruhdzashoz kapcsolddik.

Az Onkormanyzat a STAR kézmunkaprogram helyi sajatossagok program elemén keresztiil 2017.
évtdl folyamatosan, évenként fejleszti a mezoberényi 5474 helyrajzi szamu teriileten az allatmenhely
kialakitasat. Az ingatlan nem 6nkormdanyzati tulajdonu, de a tulajdonossal hatarozatlan idejii, ingyenes
ingatlan hasznalati megéllapodést kétott az Onkorményzat allatmenhely kialakitdsa és mikddtetetése



céljabol. Az idegen tulajdonu teriileten az Onkormanyzat létrehozhat folyamatos fejlesztés soran a
talajhoz kapcsolodo 1étesitmény, de ennek a besoroldsa mar nem "gépek berendezések, felszerelések,
Jarmiivek "' kategoria, hanem egyéb épitmény.

A belsd ellen6rzés az eszkozallomény atvizsgalasa soran 6 db olyan egyedi eszkoznyilvantartd lapot
talalt, melyek az 4llatmenhely létesitéséhez kapcsolddnak és a leirasi kulcsuk 14,5 %.

Az dllatmenhelyrdl készitett foték alapjin megallapithat6, hogy a létesitmény minden egysége
megfelel az épitmény kategériajanak, melynek a leirasi kulcsa 3 %-os.

Az éllatmenhely fejlesztése szempontjabol a helyes eljaras az lett volna, hogy a 2017. évi beruhdzast
alloméanyba veszik épitményként és a kovetkezo évek fejlesztéseit erre az épitményre aktivaljak, mint
érték noveld beruhazas. Igy egy nyilvantart kartonon keriil kimutatésra az allatmenhely 1étesitményre
forditott (a START programban is elszamolt) 6sszeg.

A bels6 ellendrzés altal "megtalalt eszk6zok" az allatmenhellyel kapcsolatban az aldbbiak voltak:

A nyilvantarté lap | F6konyv | Nyilvantartasi | Lefrasi | Aktivalas | Brutté Ecs % | Netto6
(eszkdz) neve i szam SzAm kulcs kelte érték érték
%
Feny6 flirészara | 131123 | START-hs56 | 14,5 2021.03. | 503.624 | 60.614 | 443.010
23,
Betonelem 131123 | START-HS4 | 14,5 2019.04. | 1.012.66 | 270.002 | 742.650
gyartés 0 30. 1
Kennel épitése, | 131122 | START-hs52 | 14,5 2019.09. | 13.543 4.579 8.964
panel csavar 02.
Kennel épitése, | 131122 | START-hs51 | 14,5 2019.09. |232.200 |78.497 | 153.703
szendvics panel 02.
Kennel épitése 131122 | START-hs41 | 14,5 2019.04. | 898.697 | 322.745 | 575.952
30.
Kennel épitése 131123 | START 14,5 2017.08. | 2.431.12 | 948..524 | 1.482.60
-hs24 01. 6 2

Az allatmenhely t6bb évre vonatkoz6 fejlesztés kapesan létrehozott valamennyi egyedi nyilvantartd
kartont sziikséges feliilvizsgalni és a nyilvantartisokat egy darab épitmény kategéridba Gsszevonni.
Sziikséges az elszamolt értékcsokkenés 3 %-os értékre korrigilisa az elsé dlloményba vételtdl,
vagyis 2017.08.01. napjatol. A 2021. év uténi fejlesztéseket az igy létrehozott eszkozkartonra kell
aktivalni.

Az eszkozok mitkodéséhez kapcsolédé dologi kiadasok

Az Onkorményzat eszkozeinek, jarmiiveinek iizemeltetetése érdekében miikodési kiadasok is
felmeriiltek. Ezek: eszk6zok karbantartasi kiaddsai, eszk6zok hajté é€s kenBanyag kiadésai és a
jarmivek kotelezd feleldsségbiztositisai. Az 2021. évben a felsorolt célokra az alabbi &sszegeket
forditotta az Onkorményzat.

e Hajto és kendanyag beszerzés a STAR programok végrehajtasidhoz: 847.267 Ft
e START programok eszkoézeinek javitasi kiaddasai. 75.961 Ft
e START programok jarmiiveinek kételez6 feleldsségbiztositasa 96.708 Ft



A belsd ellenbrzés az eszkozok milkodéséhez kapesolédd dologi kiadasokhoz kapcsoloddan
észrevételt nem tett.

Gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek leltaranak ellenorzése

Az Onkormanyzat tulajdonaban all6 eszkdzokeél olyan teljes kort leltart kell késziteni, ami
tartalmazza az Onkorményzat tulajdonaban 4ll6, de hasznilatra, lizemeltetésre atadott eszkozok
leltarat is. Ilyen médon elvérhato, hogy a Petéfi Sindor Gimnazium és az Onkormanyzat éltal
kozvetleniil hasznalt eszkozok leltarozasa mellett, a Mezdberény'l7 Kft-nek atadott eszkdzok
leltarozésara is sor kertiljon.

A leltirozasi dokumentdcié akkor teljes, ha a leltdrozasi helyen 1év6 eszkozok leltarozasat
leltarfelvételi iveken végzik el és a felelds (igazgato, ligyvezetd) alairdséval igazolja a leltarozott
eszkozok meglétét. A leltarfelvételi iveket eredeti példinyban a dokumentaciohoz csatolni kell.

Mezdéberény Varos Onkormanyzata és Hivatala 2021. évi eszkozeinek ellendrzése soran megallapithato,
hogy az éves beszAmol6t és a valos dsszképet 1ényegesen meghatarozo hibak a miikddésben nem voltak.

A feltart hibak kijavitisira az intézkedési terv elkészitése és az abban foglaltak hataridére torténd
végrehajtasa azonban sziikséges.

6. Varosi Humansegité és Szocialis Szolgalat

Az ellenérzések targykore: A kotelezettségvallalas rendje, gyakorlati megvalositasa.

Az ellendrzés célja: A kotelezettségvallalasra vonatkozo belsd utasitasok, szabalyzatok betartdsa,
megvalositésa.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi és rendszerellendrzés

Az ellenérzott idoszak: 2021. év

Az ellenérzés iitemezése: 2022. oktober honap.

Ellenérzések modszere: belsd szabalyzatok, gazdalkodéssal kapesolatos informéciok, dokumentaciok
gylijtése, feldolgozasa, értékelése. A meglévd szabélyzatok, a bizonylatok, dokumentaciok helyszinen
torténd tartalmi ellendrzése.

A bels6é kontrollrendszer értékelése

A Viarosi Humansegité és Szocidlis Szolgalat (a tovébbiakban: Huménszolgaltato) miikodésével és
gazdélkoddssal kapcsolatos feladatait sajat Gazdasagi szervezete latja el.

Az intézmény vezetSje elkészitette a szervezet gazdalkoddsi szabdlyzatait, gazdasagi szervezet
kontrollkornyezetét, elkiilonitve a feleldsségi és hataskori viszonyokat. Szabélyozta a
szabélytalansagok kezelésének eljarasrendjét. A Kockazatkezelési Szabalyzatban foglaltak alapjan, a
kockazati tényezék figyelembevételével késziilt a belsd ellendrzési program.

A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelésct,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belsé szabalyzataiban szabalyozta az engedélyezési €s
jovahagyasi eljarasokat, az informéciokhoz val6 hozzaférést, a fizikai kontrollokat (hozzaférés az
eszk6zokhoz) valamint a beszamolasi eljarasokat.

A kialakitott informéciés és kommunikdciés rendszerek biztositottak, hogy a megfeleld informaciok
a megfelelé id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.



Az elvégzett ellenérzés megallapitdsai, tapasztalatai
Alapité okirat

Az Alapité okiratot a Képvisel§ - testiilet utoljara 2022. évben a 278/2022.(VIIL29.) szamu
hatdrozatdval moédositotta. Az alapité okiratban felsorolt 22 db kormdanyzati funkciok kozil az
intézmény nem alkalmazhatja a "066020 Varos-kizséggazdalkodas " kormanyzati funkci6t, mert az
a 15/2019.(X11.) PM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 2. mellékletében a 0660 Egyéb kommunilis
ellatds kozfeladat csoportba tartozik és ilyen tipusu kozfeladattal a Képviselo-testiilet nem bizta
meg az Intézményt.

Sziikséges modositani az Alapité okiratot és a korméanyzati funkcidk koziil 2023. évtdl tordlni kell a
"066020 Varos és kozséggazdalkodas " kormanyzati funkciot.

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

A vizsgalt idészakban (2021. év) hatélyba 1év6 Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot (a tovabbiakban:
SZMSZ) a Képviselo-testiilet a 185/2020.(VIIL.31.) szdmu hatdrozatéval hagyta jova. Az SZMSZ a
modositasra keriilt 2022. évben a 279/2022.(VIIL.29.) szamu hatérozattal.

Az SZMSZ kévetheté modon, jol szabalyozza az vezetdk, az szakmai egységek feladatait s bemutatja
a 2021. évi szervezeti strukturat. Az SZMSZ tartalmazza az intézmény helyettesitési rendjét, valamint
azoknak a teriileteknek a feleldseit, akik teljesitésigazolasi jogkdrokkel biztak meg. Az SZMSZ-nek
osszhangban kell lenni az Aht. és az Avr. rendelkezéseivel, mely szerint a kotelezettségvallald,
utalvanyozé és pénziigyi ellenjegyzd akadalyoztatdsa esetére maga helyett eljaré személyt biz meg
a feladat ellatasara. A megbizas egyedi, allandé és visszavonasig érvényes, tehat nem "eseti", amelyet
az SZMSZ is tartalmaz. Az intézményvezetd tdvolléte, vagy tartds akadalyoztatisa esetére a
helyettesit6k hataskorének mértéke nincs szabélyozva, vagyis hogy az intézkedések hataskore meddig
terjedhet ki. Ilyen estekre jellemzd az, hogy munkatigyi dontések tekintetében a helyettesiték nem
kapnak jogosultsagot. Osszhangban az alapitd okirattal az SZMSZ sem tartalmazhatja a "066020
Varos-kozséggazdalkodds " kormanyzati funkciot.

Az Alapité okiratban foglalt, és az intézmény éltal is hasznalt korméanyzat funkciéknak meg kell
egyezni az SZMSZ-ben felsoroltakkal. Tekintettel arra, hogy az Alapit6 okirat mddositasa sziikséges
2023. évtél a 066020 kormanyzati funkcié torlése miatt, ez maga utim vonja az SZSZ
moédositisanak sziikségességét is.

Az SZMSZ -ben javasolt rogziteni, az intézményvezetd helyettesitésre felhatalmazottak esetében a
helyettesités mértékét, tovabba Kkotelezettségvallalo, utalvanyozé és pénziigyi ellenjegyzo
akadalyoztatasa esetére a jogosultak dllandé meghatalmazottakat jelolnek ki az eseti megbizas
helyett. '

Pénzkezelési szabalyzat

A szabalyzat a bankszdmlakkal kapcsolatos eljaras keretén beliil felsorolja az intézmény altal hasznalt
bankszamldkat. A banki utalasokra jogosultsigot az intézményvezet6nek, a helyettesének és gazdasagi
vezetének ad a szabalyzat, ami az adott esetben kevés lehet, tekintve, hogy a banki utalasokndl az
alaird személyek pontszimmal rendelkeznek. Ezért azonos pontszdmot mindig 2-2 személynek




célszerii adni banki utalasra, ahol az alairék koziil az egyik mindig a gazdasagi szervezet munkatérsa
legyen.

A szabélyzat 1.4. pontjaban nincs pontos dsszegben meghatirozva a pénztarzardskor a pénzkészlet
zérb dllomanya, csupén az a jogszabélyi hivatkozéassal van koriil irva, amely az €l6z6 évi bevételhez
koti az allomany maximalis Osszegét. A pénztaros feladatinak ellatisdhoz sziikséges a zaro
pénzkészlet Osszegszerii meghatirozdsa a biztonsigosan tdrolhaté pénzkészlet, vagyis a
vagyonvédelem figyelembevételével. A megallapitott 5sszeg feletti pénzkészletet a bankszamlara kell
befizetni.

A szabélyzat konkrétan nem tartalmazza, hogy a pénztirost a pénztéros helyettesitésével megbizott
személy helyettesiti (pl. szabadséga idején, vagy akadélyoztatdsa esetén), hanem édtvevé személyt
emlit. A szabélyzatban pontosan le kell hatdrolni a pénztdros helyettesi feladatokat az anyagi
felel6sség miatt, ugyanis a pénztdros helyettesnek ugyanolyan feleléssége van a red bizott pénzkészlet
tekintetében, mint a pénztarosnak.

A szabalyzat tartalmazza, hogy intézményen beliil pénzbeszedd helyek miikodnek, felsorolva a
beszedett 6sszegek jellegét és a pénzbeszed6k beosztasat. A pénzbeszedd helyek pontos felsoroldsa
mellett sziikséges a pénzbeszedéssel megbizott munkatdrsak aldirt anyagi felel6sségrél szo6lo
nyilatkozatait is beszerezni. Az dvodai téritési dijak beszedését az Ovoda intézmény munkatérsa végzi.
Az intézmény akkor jar el helyesen, ha a pénzkezelési szabalyzatot az Ovoda munkatarsa is elolvasta,
az anyagi felel8sségrol sz6l6, valamint a megismerési nyilatkozatot aléirta.

A kapott informéacidk alapjan 2022.szeptemberétdl az iskolai étkezési téritési dijakat nem az
intézmény alkalmazottja, hanem iskoldk alkalmazottjaik szedik. Ebben az esetben is kiils6
pénzbeszedd helyként mitkédnek az iskolai pénzbeszedék, a szabélyzat hatélydt ezekre is ki kell
terjeszteni, a megismerési és a teljes anyagi feleldsségrol sz016 nyilatkozatokat be kell szerezni.

A pénzkezelési szabalyzatban sziikséges meghatdrozni a pénztdrban zéraskor tarthatdé pénzkészlet
maximalis §sszegét.

A pénzkezelési szabalyzatban meg kell nevezni a pénztaros helyettesi munkakért és csatolni kell a
pénztaros, a pénztéros helyettes, a pénztér ellendr, valamint a pénzbeszeddk aldirt, teljes anyagi
felel6sségérdl szold nyilatkozatat.

Csatolni kell az érintettek aldirt megismerési nyilatkozatat, mely szerint a pénzkezelési szabalyzat
tartalmat megismerték.

Javasolt 2+2 fbre boviteni a banki alairok korét, annak érdekében, hogy az intézmény fizetési
kotelezettségeit minden esetben el tudja latni.

Beszerzési szabalyzat

A szabélyzat jol kovethetdé médon hatdrozza meg a beszerzésekhez kapcsolodd eljarasrendet. A
szabélyzat 5. pontja tartalmazza, hogy mely esetekben nem kell irdsbeli kotelezettségvallalds a
beszerzésekhez. Ez az 6sszeg a szabalyzat szerint 100.000 Ft, a hivatkozott jogszabaly {Ant.36.§ (2)
bekezdés}, mar 200.000 Ft Ssszeget tartalmaz. Sziikséges eldonteni, hogy az intézmény melyik
sszeget alkalmazza a gazddlkoddsa sordn. Javasolt a jogszabaly szerinti 200.000 Ft dsszeghatar
alkalmazasa. A szabalyzatban sziikséges rogziteni a beszerzések dokumentaldséhoz a Ntv 3. § (1)
bekezdésében és az Aht. 41.§ (6) bekezdésben meghatérozott 4tlathatosagi nyilatkozatok beszerzését
azoktol a partnerektdl, amelyekre nézve azt az Ntv. el6itja. Tovabba sziikséges azt is szabalyozni,
hogy mely &sszeghatdr alatt nem kell a beszerezni az atldthatésagi nyilatkozatokat.




A beszerzési szabalyzatban sziikséges szinkronba hozni az irasbeli kotelezettségvallalas felsd hatarat
a szabalyzatban hivatkozott jogszaballyal.

Sziikséges szabdlyozni a beszerzésekhez kapcsolédd atlathatésagi nyilatkozatot kdtelezben adok
korét, valamint az ide vonatkozo beszerzések értékhatarat.

A beszerzési szabalyzathoz csatolni kell az érintettek aldirt megismerési nyilatkozatat, mely szerint a
szabalyzat tartalmat megismerték.

Gazdalkodasi szabalyzat

A gazdalkodéasi szabdlyzat tartalmazza a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, teljesitésigazolds,
pénziigyi ellenjegyzés és érvényesitéshez kapcsolodd feladatokat és jogkoroket, azokat ellatd
munkavéllalok nevét és beosztasat. Tartalmazza tovabbé az dsszeférhetetlenség eseteit. Az Aht. és az
Avr. hangstlyozza, hogy a meghatalmazasokat és kijeloléseket az arra jogosult személyek adjék, a
meghatalmazott, vagy kijelslt személyek pedig alairasukkal elfogadjék a feladatra torténé megbizast.
Ez azt jelenti, hogy a meghatalmazasok és a kijelolések névre szoloak, vagyis egyediek és
visszavonasig érvényesek. A meghatalmazasok és kijelolések visszavondsa szintén egyedi
dokumentumokon valdsulhat meg. Ez érvényes a teljesitési igazolasra felhatalmazott személyekre is.

A szabélyzata 7. oldalan az Aht.37. § (1) bekezdése, valamint a 8. oldalén az Ant. 36.§ (2)
bekezdésére torténd hivatkozds nem megfelel6. A Gazdalkodédsi szabalyzat megismerési
nyilatkozatokat nem tartalmazott.

A szabélyzatban a jogszabalyokra val6 hivatkozasokat dsszhangba kell hozni a szabalyozand6 céllal.
Sziikséges elkésziteni az egyedi meghatalmazasokat és kijeloléseket az ellatandé feladatokra.

A Gazdéalkodasi szabalyzathoz csatolni kell az érintettek aldirt megismerési nyilatkozatat, mely
szerint a szabalyzat tartalmat megismerték.

Ugyrend

Gazdasagi szervezet Ugyrendje 2020. méjus1. napjatol hatalyos, hatalyba helyezte Megyeriné Pénzes
Meéria igazgatd. Az Ugyrend megalkotésaval az igazgaté az Avr. 9.§ (1) bekezdésben eléirtaknak tesz
eleget. Az Ugyrend részletesen kitér a Gazdasagi szervezet hataskoreire, tervezési, végrehajtasi, és
beszamolasi kotelezettségeire, munkaiigyi feladatokra. A hatalyos Ugyrend kelld részletezettséggel,
kovethetd médon tartalmazza a Gazdasigi szervezet feladatait, felelosségi koreit. Megismerési
nyilatkozatot az Ugyrend nem tartalmazott.

Az Ugyrendhez csatolni kell az érintettek aldfrt megismerési nyilatkozatat, mely szerint az Ugyrend
tartalmat megismerték.

Munkakéri leirasok

A belsé ellendrzés a vizsgalat témakoréhez igazodva a gazdasagi szervezet munkatdrsainak a
munkakéri lefrdsat vizsgalta meg. A munkakori leirdsok 2015. illetve 2018. évben késziiltek, azoéta
moédositasukra nem Kkeriilt sor. A gazdasigi szervezet 1 f6 gazdasigi vezetébdl, 4 f6
pénziigyi-szamviteli munkatarsbél és 1 f6 informatikusbol all.

e Farkas Istvan gazdasagi vezetd munkakori leirdsa tartalmazta a pénziigyi ellenjegyzés,
pénztar ellendri és érvényesitd feladatokat.

e Makoveczkiné Thurz6 Irén konyvelé munkakori leirdsa tartalmazza érvényesitéssel
kapcsolatos feladatokat.



o Sinka Jézsefné konyveld munkakéri leirdsa nem tartalmazta az érvényesitési
feladatokat.
o To6thné Kotrocz6 Magdolna pénztaros munkakodri lefrdsa nem tartalmazta a
helyettesitését ellatd személy megnevezését.
A Gazdasagi szervezet munkavéllaléi munkakori lefrasanak aktualizldsa sziikséges az intézmény
id6kdzben valtozé feladataihoz és a bevezetett ASP rendszerhez alkalmazkodva.
A gazdasagi szervezet munkatdrsai munkakori lefrasainak tartalmazni kell minden olyan feladatot
(érvényesités, teljesitésigazolds, pénziigyi ellenjegyzés stb.), amit a szabalyzatok is rdgzitenek
(pénzkezelési, beszerzési, gazdalkodasi szabalyzatok).

Kontrollkérnyezethez kapcsolédé dokumentumok ellendrzése
Munkaiigyi dokumentumok

A belsd ellendrzés az alkalmazottak list4jabol kivalasztotta 13 6 személyi anyagat. A kinevezések
atsorolasok vizsgalatandl megéllapithatd volt, hogy azokat minden érintett fél (munkaltato,
munkavallal6 és pénziigyi ellenjegyz6) alairta.

Szerzodések

A belsé ellendrzés a 2021. évre vonatkozd szerzédések dllomanyabdl 14 db szerzédést kivélasztott és
megéllapitasait e minta alapjan tette meg. A bemutatott szerzédések nyilvantartasa, iktatasa atlathatd
modon megtortént, a kotelezettségvallalé minden esetben az intézmény vezetdje, a pénziigyi
ellenjegyz6 az intézmény gazdasagi vezetdje volt.

Pénzforgalmi dokumentumok

A belso ellendrzés a belsd kontrollnak valé megfelelés érdekében pénztari és banki bizonylatokat
ellendrizte mintavételszeriien. Ennek keretében a Vérosi Humansegitd és Szocialis Szolgélatot majus havi
pénztarbizonylatait, november havi kéltségvetési elszamolasi szamlajanak bankbizonylatait és a 2021.
évi elkiilonitett bankszamlak forgalmat ellendrizte.

Pénztar bizonylatok ellendrzése:
A pénztarbizonylatok dokumentélasa, a mellékletekkel valo ellatésa a szabalyzatoknak megfeleléen
tortént a kiadasi és bevételi pénztarbizonylatokat az arra jogosultak rendben alairtak.

A bankbizonylatok ellendrzése:

A Kkoltségvetési elszdmoldsi szadmléhoz kapcsolodé dokumentumok azokon szerepld aldirasok a
szabélyzatoknak megfeleléen rendben voltak.

Az intézmény elkiilonitett szdmldn kezeli a kozfoglalkoztatds és az egészségiigyi alapellatasok
finanszirozasdnak pénzforgalmat. A 2021. év teljes pénzforgalmanak vizsgalatara keriilt sor mind a
két elkiilonitett bankszdmla esetén. Az elkiilonitett bankszamlara érkez6 tdmogatisokat megalapozo
dokumentumokat csatoltak a bankbizonylatokhoz.

Mozgoé bérek

Az egyes teriileteken az adott hénapra vonatkozé mozgd bérek kifizetésétének indokoltsdgat a
tertiletekért felelés munkatarsa teljesitésigazolésa alapozza meg eredeti, aldirt dokumentumok alapjan.
A mozg6 bérek havi feladdsa a KIRA rendszerben az intézményvezet6 engedélyével, és a gazdasagi
vezetd ellenjegyzésével torténik. A feladas megtorténtét az ligyintéz6 alairdsdval dokumentdlja.



A belsd ellendrzés a kontrollkdrnyezethez kapcsolédé dokumentumok ellenérzésével kapesolatban
észrevételt nem tett.

A Virosi Humédnsegité és Szocidlis Szolgalat 2021. évi kotelezettségvallaldsai témakdrben hatilyos
jogszabalyoknak és a belsé szabdlyzatoknak valé megfelelésben a valés 0Osszképet lényegesen
meghatarozoé hibak nem voltak.

A feltart hibak kijavitisira az intézkedési terv elkészitése és az abban foglaltak hataridére torténd
végrehajtasa sziikséges. Az Intézkedési terv hatiridére megkiildésre keriilt.

Békés, 2023. februar 15. »
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A hely1 onkormanyzatokrél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 119. §
(3)-(4) bekezdései szerint a jegyz0 koteles gondoskodni a belss ellendrzés miikodtetetésérsl a
Pénziigyminisztérium altal kézzétett belss ellen6rzési standardok figyelembevételével.

A koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl sz616 370/201 1. (XI1.31.)
korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) az ellenérzés részletes szabélyai mellett a 48. §-aban eldirja
az éves Osszefoglald jelentések készitésének kotelezettségét, melynek hatérideje a vizsgalat évét
kvetd év februdr 15. napja.
A Bkr. 48.§-a szerint az éves Osszefoglal6 jelentés az elvégzett belsd ellendrzést az alabbiak szerint
mutatja be:

* azéves ellendrzési tervben foglalat feladatok teljesitésének értékelése,

* abizonyossigot eldsegit6 és akadalyozo tényezOk bemutatatésa,

®* a belsd kontrol rendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiganak, hatékonysaganak és

credményességének novelése érdekében tett fontosabb javaslatok,
* abels6 kontroll rendszer 6t elemének értékelése,
* azintézkedési tervek megvalésitasa.

A Mez8berényi Szlovak Nemzetiségi (")nkorményzat 2021. évi gazdilkodasaval és pénzkezelésével
kapcsolatos belsé ellendrzését a MezGéberény ()nkorményzata Képvisels-testiilete a 3 13/2022.(1X.26.)
hatérozattal rendelete el, melynek jogszabalyi alapja a nemzetiségek jogairol szolé 2011. évi
CLXXIX. térvény. 80. (3) bekezdése szerint elfogadott egyiittmiikodési megéllapodads.

Az ellenérzési feladatok teljesitése:

Mezéberényi Szlovik Nemzetiségi ('jnkorményzaténak (a tovabbiakban: SZNO) belsd ellendrzését
2022. évben az Onkorményzat ltal megbizott bels6 ellenér végezte a Képviseld-testiilet 4ltal
elfogadott modositott 2022. évi belss ellendrzési terv alapjan.

A fiiggetlenitett belsé ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a vezetdi
dontések megalapozasaban, a belsé tartalékok feltaraséban, az eszkézsk hatékony felhasznalésaban, a
hidnyossagok és szabalytalansagok megel6zésében, a karos kovetkezmények elharitdsdban,
csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfelelé szambavételében és megallapitasaban.

Az ellendrzések tirgykore: A gazdalkodds szabalyozottsdganak &s a pénzkezelés rendjének
ellenérzése.

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy a pénzkezelés sorin a Jjogszabalyban, illetve a
szabélyzatokban foglaltakat betartottik-e.

Az ellenérzott idészak: 2021. év

Az ellendrzés iitemezése: 2022, november hénap.



Ellenérzések médszere: belss szabélyzatok, gazdalkodassal kapesolatos informéciék, dokumentacidk
gylijtése, feldolgozisa, értékelése. A meglévé szabalyzatok, a bizonylatok, dokumentaciék helyszinen
torténo tartalmi ellendrzése.

Az ellendrzések jogszabalyi alapjai: az ellenbrzések a 2011. évi CXCV. torvény az
allamhéztartasrél, a 370/2011. (XII.  31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérdl és belss ellen6rzésérsl, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartasrél sz616 Orvény végrehajtisarél, valamint a 2000. évi C. torvény a szémvitelrs]
jogszabalyok elirasai szerint torténtek.

A belsd kontrollrendszer mikddésének értékelése ellenbrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:

1. A belsé kontrollrendszer értékelése

u.n. kiterjesztett szabdlyzat, melyet az elngk alafrasaval a SZNO vonatkozdsdban is hatilyba
1éptetett. Mezbberény varos Onkorményzatéra ¢s intézményeire, tovabbs a Nemzetiségi
anorményzatokra egységesen kialakitott gazdalkodssi szabalyzatok kivételként rogzitik azokat az a
gazdasigi eseményeket, melyeket a SZNO esetében nem kell alkalmazni.

A jegyzb kialakitotta a gazdaségi szervezet kontrollkérnyezetét, elkiilsnitve a feleldsségi és hatdskori
viszonyokat. Elkészitette d&s aktualizdlta a koltségvetési  szerv szabalyzatait. Szabalyozta a
szabalytalanségok kezelésének eljardsrendjét, amely - a fejezetet iranyit6 szervek kivételéve] - a
koltségvetési szerv szervezeti és mitk6dési szabélyzatanak mellékietét képezi. A Kockdzatkezelési
Szabalyzatban foglaltak alapjan, a kockdzati tényezdk figyelembevételével késziilt a belsé ellenbrzési
program.

A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjak a kockazatok kezelését,
hozzéjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belss szabélyzataiban szabalyozta az engedélyezési és
Jjovahagyasi eljarasokat, az informaciékhoz valé hozziférést, a fizikai kontrollokat (hozzaférés az
eszkdzokhoz) valamint a beszamolési eljardsokat.

A kialakitott informdciés és kommuniksciés rendszerek biztositottdk, hogy a megfelel$ informdaciok
a megfelel6 idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Olyan monitoring rendszert miikddtetett, melyben igyekeztek lehetévé tenni a szervezet

2. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok:

Az elfogadott négyéves stratégiai ellen6rzési terv 2022, évi tervének modositdsa keretében keriilt sor
annak megallapitisira, hogy a Mezdberényi Szlovak Nemzetiségi Onkorményzat a gazdalkodasat és a
pénzkezelését a hatalyos Jjogszabalyoknak és a belsé szabélyzatoknak megfeleléen latta-e el.

A belsd ellendrzés a 2021. évi bizonylatok tételes ellendrzése alapjan végezte el a vizsgalatot és tette meg a
megallapitasait,
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mitkddési céli tamogatds vagy a feladatalapu tAmogatds szadméra kertil elszamoldsra,

A vizsgalt idészakban a banki &s a készpénzforgalomban bonyolitott gazdasagi események viteléhez
az alébbi személyek rendelkeztek j ogosultsagokkal:

Csevenak Janos elnsk: k6telezettségvéllalés, utalvényozss, teljesités igazolas,

Borgula Gyérgyné elndkhelyettes: kﬁtelezettségvéllalés, utalvanyozas, teljesités igazolas,
Szvitan Zoltin peénziigyi osztalyvezets: peénziigyi ellenjegyzés

Hidasi Zoltan peénziigyi tigyintéz6: pénziigyi ellenjegyzés

Ervényesftc’i: Szigetiné Gyaraki Erika

Pénztéros: Prorok Erika

Pénztéros helyettes: Hidvégi Erzsébet &s Weigertné Juh4sz Julianna

Pénztar ellendr: Farkas Agnes és Prorok Erika

Pénztir bizonylatok ellendrzése:

A vizsgélat al4 vont bizonylatokrol megillapithaté, hogy kellg alapossaggal és a sziikséges
mellékletekkel készitették elg a kifizetésekre. Az alairdsok a fenti jogosultsigoknak megfeleléen
rendben voltak. Az elnok a jévéhagyott koltségvetés terhére vallalt minden esetben kotelezettséget, A
személyét érinté kifizetések utalvan 0zasat az elnSkhelyettes végezte el. Az elnéki kikiildetéseknél
azonban nem minden esetbhen volt mellékleve a testiilet déntése, vagy a meghivé, amely alapjin
az utazis megtortént.

A pénztaros 4ltal kiallitott kiad4s; pénztirbizonylatokon szimla kifizetés esetében a szallité/partner
alairasanak helyén minden esetben a pénziigyi elszidmoldst vegz0 - az esetiinkben az elngk - aldirdsa
szerepel, ami nem helyes, mert elnék nem a szallité/partner képviselje. Megfelels megoldas, ha a
szallité/partner képviselSjének alairsa helyett a pénztros keézzel felvezeti a "melléklet szerint"
kifejezést a kiaddsi pénztirbizonylatokra,

Bankbizonylatok ellenérzése:

dokumentumain minden olyan kiegészité informacist elhelyezni, ami egyértelmiisiti a kifizetések céljat, és
csatolni kell az azt megalapoz6 mellékleteket (belfoldi kikiildetések szerzodések stb.). Amennyiben testiileti
déntés is sziikséges, az erre valg hivatkozasokat is tartalmazzak a mellékletek.



A belsé ellenérzés javasolja, hogy a kiaddsi pénztirbizonylatokon a szillité vagy partner
aldirasa helyén - amennyiben a pénziigyi elszimolas mis személy kozvetitésével torténi - az
aldirds helyére a "melléklet szerint" kifejezés keriiljon.

A Polgdrmesteri Hivatal munkatirsainak munkakori leirdsaiba - akik a SZNO gazdilkodas kapesan
feladatokat latnak el - rigziteni kell, hogy a SZNO tekintetében milyen jogosultsigokkal rendelkeznek.

A SZNO gazdalkodasban a belsd kontroll alapvetSen jol miikodik, a fent felsorolt hidnyosségok javitisa az
érintettekkel a belsd ellendrzés egyeztette, melynek kévetkeztében ezen til a megfelelé gyakorlatot kévetik

Az éves ellenbrzési tervben foglaltak teljesitésre keriiltek.

Az ellenbrzési tevékenységet akadélyozo tényezd nem volt.

TSNP P

Az ellen6rzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag nem meriilt fel.

A Gazdasdgi szervezet munkatirsai az ellenérzést végzé szakember széméra minden sziikséges
informéciot 4tadtak, a helyszini egyeztetés sorin a megfeleld kiegészitéseket €s a kért szdbeli
tajékoztatést biztositottak.

A Mez6berényi Szlovik Nemzetiségi Onkormanyzat 2021. évi gazdalkodasaban és a pénzkezelésnek a

hatdlyos jogszabilyoknak és a belsd szabalyzatoknak vald megfelelésben a valés Gsszképet lényegesen
meghatirozé hibik nem voltak, a szébeli egyeztetés miatt intézkedési terv készitésére nincs sziikség.

Békés, 2023. februar 15.

Vaczi Jullahn'ef
belso ellendr
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A helyi 6nkormanyzatokrol sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 119. §
(3)-(4) bekezdései szerint a jegyzd koteles gondoskodni a belsé ellenérzés miikddtetetésérdl a
Pénziigyminisztérium altal k6zzétett belsé ellenérzési standardok figyelembevételével.

A koltségvetési szervek bels6 kontroll rendszerérdl és bels6 ellen6rzésér6l szolé 370/2011. (XI1.31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) az ellen6rzés részletes szabdlyai mellett a 48. §-dban eldirja
az éves Osszefoglald jelentések készitésének kotelezettségét, melynek hatérideje a vizsgalat évét
kovetd év februdr 15. napja.
A Bkr. 48.§-a szerint az éves Osszefoglalo jelentés az elvégzett belsd ellenérzést az alabbiak szerint
mutatja be: .

e az éves ellenérzési tervben foglalat feladatok teljesitésének értékelése,

¢ abizonyossdgot elosegitd és akadalyozé tényezok bemutatatésa,

e a belsé kontrol rendszer szabalyszerliségének, gazdasdgossiganak, hatékonysagénak és

eredményességének novelése érdekében tett fontosabb javaslatok,
e abels6 kontroll rendszer 6t elemének értékelése,
e az intézkedési tervek megvalositasa.

A Német Nemzetiségi Onkorméanyzat Mezdberény 2021. évi gazdalkodasaval és pénzkezelésével
kapcsolatos belsé ellendrzését a Mezoberény Onkorményzata Képviseld-testiilete a 313/2022.(IX.26.)
hatdrozattal rendelete el, melynek jogszabalyi alapja a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi
CLXXIX. torvény. 80. (3) bekezdése szerint elfogadott egyiittmiikddési megéllapodas.

Az ellendrzési feladatok teljesitése:

Német Nemzetiségi Onkorményzat Mezéberény (a tovabbiakban: NNO) belsé ellendrzését 2022.
évben az Onkormanyzat altal megbizott belsé ellendr végezte a Képviselo-testiilet dltal elfogadott
médositott 2022. évi belso ellendrzési terv alapjan.

A fliggetlenitett belsé ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a vezetéi
dontések megalapozasaban, a bels6 tartalékok feltirasdban, az eszk6z6k hatékony felhasznéldsaban, a
hidnyossdgok ¢és szabalytalansagok megel6zésében, a karos kovetkezmények elhdritdsaban,
csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfelelé szambavételében és megallapitdsaban.

Az ellendrzések tirgykore: A gazdilkodas szabalyozottsiginak és a pénzkezelés rendjének
ellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a pénzkezelés sordn a jogszabalyban, illetve a
szabélyzatokban foglaltakat betartottak-e.

Az ellenérzott idoszak: 2021. év

Az ellenérzés iitemezése: 2022. november hénap.



Ellenérzések médszere: belsd szabalyzatok, gazdalkodéssal kapcsolatos informaciok, dokumentaciok
gyijtése, feldolgozasa, értékelése. A meglévl szabdlyzatok, a bizonylatok, dokumentacidk helyszinen
torténd tartalmi ellenérzése.

Az ellendrzések jogszabalyi alapjai: az ellendrzések a 2011. évi CXCV. térvény az
allamhéztartasr6l, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és bels6 ellen6rzésérdl, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartasrol sz6lé torvény végrehajtasardl, valamint a 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl
jogszabalyok eléirdsai szerint torténtek.

A bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:

1. A belsé kontrollrendszer értékelése

A NNO miikddésével és gazdalkodassal kapcsolatos feladatait a Mezdberényi Polgarmesteri Hivatal
Gazdasagi szervezete latja el megallapodas alapjan. A miikddést meghatiroz6 valamennyi szabélyzat
u.n. kiterjesztett szabdlyzat, melyet az elndk alairasaval a NNO vonatkozasdban is hatélyba 1éptetett.
Mezdberény varos Onkormanyzatira és intézményeire, tovabba a Nemzetiségi Onkorményzatokra
egységesen kialakitott gazdalkodasi szabélyzatok kivételként régzitik azokat a gazdasigi eseményeket,
melyeket a NNO esetében nem kell alkalmazni.

A jegyzd kialakitotta a gazdasagi szervezet kontrollkdrnyezetét, elkiilonitve a felel6sségi és hataskori
viszonyokat. Elkészitette és aktualizalta a koltségvetési szerv szabalyzatait. Szabélyozta a
szabdlytalansidgok kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet iranyitd szervek kivételével - a
koltségvetési szerv szervezeti €s miikodési szabalyzatinak mellékletét képezi. A Kockazatkezelési
Szabalyzatban foglaltak alapjan, a kockazati tényezdék figyelembevételével késziilt a bels6 ellenbrzési
program.

A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjak a kockazatok kezelését,
hozzéjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Bels6 szabalyzataiban szabalyozta az engedélyezési és
jovahagyasi eljarasokat, az informacidékhoz valé hozzaférést, a fizikai kontrollokat (hozzaférés az
eszk6z6khoz) valamint a beszdmolasi eljarasokat.

A kialakitott informaciés és kommunikdciés rendszerek biztositottak, hogy a megfelel$ informéaciok
a megfelel6 id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Olyan monitoring rendszert mikddtetett, melyben igyekeztek lehet6vé tenni a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését.

2. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak, hatékonysiganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok:

Az elfogadott négyéves stratégiai ellenérzési terv 2022. évi tervének moédositdsa keretében keriilt sor
annak megallapitasira, hogy a Német Nemzetiségi Onkormanyzat MezSberény a gazdilkodasit és a
pénzkezelését a hatdlyos jogszabalyoknak és a belsé szabalyzatoknak megfelelGen latta-e el.

A belso ellendrzés a 2021. évi bizonylatok tételes ellendrzése alapjan végezte el a vizsgalatot és tette meg a

megallapitasait.
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A belsé ellen6rzés a belsd kontrollnak valé megfelelés érdekében a 2021. évi pénztari és banki
bizonylatokat tételesen ellenérizte. A bizonylatok mindegyikén feltiintették, hogy az adott kifizetés a
miik6dési céli tamogatas vagy a feladatalapl tamogatas szamara keriil-e elszamolasra.

A vizsgalt iddszakban a banki €s a készpénzforgalomban bonyolitott gazdasdgi események vitel¢hez
az alabbi személyek rendelkeztek jogosultsagokkal:

Frei Zita Gabriella elnék: kitelezettségvallalas, utalvanyozas, teljesités igazolas,
Frey Mihalyné elnokhelyettes: kételezettségvallalds, utalvanyozés, teljesités igazolés,
Szvitan Zoltan pénziigyi osztalyvezetd: pénziigyi ellenjegyzés

Hidasi Zoltan pénziigyi ligyintéz0: pénziigyi ellenjegyzés

Ervényesit6: Szigetiné Gyaraki Erika

Pénztaros: Prorok Erika

Pénztéros helyettes: Hidvégi Erzsébet €s Weigertné Juhasz Julianna

Pénztar ellenér: Farkas Agnes és Prorok Erika

Pénztir bizonylatok ellenérzése:

A vizsgalat ala vont bizonylatokr6l megéallapithatd, hogy kell6 alapossidggal és a sziikséges
mellékletekkel készitették elé a kifizetésekre. Az aldirdsok a fenti jogosultsigoknak megfeleléen
rendben voltak. Az elndk a jovahagyott kéltségvetés terhére véllalt minden esetben kotelezettséget. A
személyét érintd kifizetések utalvanyozésat az elntkhelyettes végezte el.

A pénztiros altal kiallitott kiaddsi pénztarbizonylatokon szamla kifizetés esetében a szallité/partner
alairasanak helyén minden esetben a pénziigyi elszamolést végzs - az esetiinkben az elndk - alairasa
szerepel, ami nem helyes, mert eln6k nem a széllité/partner képvisel6je. Megfelelé megoldas, ha a
szallité/partner képvisel6jének aldirasa helyett a pénztaros kézzel felvezeti a "melléklet szerint"
kifejezést a kiadasi pénztarbizonylatokra.

A belsé ellenérzés javasolja, hogy a kiaddsi pénztirbizonylatokon a szillité vagy partner
aldirdsa helyén - amennyiben a pénziigyi elszimolis mdis személy kozvetitésével torténik, - az
aldiras helyére a "melléklet szerint" kifejezés keriiljon.

Bankbizonylatok ellenérzése:

A NNO bankbizonylataihoz kapcsolé mellékletek a kifizetéseket jol megalapozzak. A bizonylatok a
megfeleld jogosultsiggal rendelkezé személyek alairdsait tartalmazzdk a szabélyzatoknak és az

egylttmik6dési megallapodasoknak megfelel6en.

A banki 4tutaldsokhoz kovetheté médon mellékelték a NNO testiileti dontéseit. A 2021. évben a
kézponti koltségvetésbdl kapott miikédési tdmogatas 6sszege 1.040.000 Ft, a feladatalaptl tamogatas
Osszege 1.527.246 Ft volt. A Bethlen Géabor Alapkezel6tdl kapott 1.000.000 Ft &sszegl timogatas a
NNO szdmlajara 07.29-én érkezett meg. Salamon Imre egyéni vallalkozéval kotétt vallalkozdsi
szerz6dés alapjan a Muzedlis Gylijtemény épiiletében mozgaskorlatozott rampa keriilt kialakitasra
550.000 Ft 6sszegben. A villalkozé szdmlajanak kiegyenlitése a 69/(2021. (X.11.) NNO hatérozat

alapjéan tortént.



A belsé ellenérzés javasolja gazdilkodasi feladatokat ellaté hivatali dolgozék munkakiri
leirdasaban rogziteni, hogy a NNO gazdilkoddsdban milyen feladatokat litnak el.

A belsé ellendrzés a tirgyban végzett vizsgilat sorin olyan hibit mem talilt, amely a miikddés
szabalyszeriiségét lényegesen befolydsolta volna. A belsd ellendrzés javasolta azonban a kifizetések
dokumentumain minden olyan kiegészitd informéciét elhelyezni, ami egyértelmiisiti a kifizetések céljat, és
csatolni kell az azt megalapozé mellékleteket (belfoldi kikiildetések szerzOdések stb.). Amennyiben testiileti
déntés is szitkséges, az erre val6 hivatkozasokat is tartalmazzak a mellékletek.

A NNO gazdalkodasban a belsd kontroll alapvetden jol miikodik, a fent felsorolt hidnyossagok javitasa az
érintettekkel a belsd ellenérzés egyeztette, melynek kovetkeztében ezen til a megfeleld gyakorlatot kdvetik

Az éves ellendrzési tervben foglaltak teljesitésre keriiltek.
Az ellenérzési tevékenységet akadalyoz6 tényezo nem volt.

Az ellendrzés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot
adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg nem meriilt fel.

A Gazdasigi szervezet munkatérsai az ellendrzést végz$ szakember szamdra minden sziikséges
informéci6t 4tadtak, a helyszini egyeztetés soran a megfelelé kiegészitéseket és a kért szobeli
tajékoztatast biztositottak.

A Német Nemzetiségi Onkormdnyzat Mez6berény 2021. -évi gazdalkodasdban és a pénzkezelésnek a

hatalyos jogszabélyoknak és a belsé szabalyzatoknak valé megfelelésben a valés Gsszképet Iényegesen
meghatirozé hibik nem voltak, a szébeli egyeztetés miatt intézkedési terv készitésére nincs sziikség.

Békés, 2023. februar 15.

Vaczi Julianné :
belsé ellendr
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A helyi dnkorményzatokrdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 119. §
(3)-(4) bekezdései szerint a Jjegyz0 koteles gondoskodni a bels6 ellendrzés miikodtetetésérol a
Pénziigyminisztérium altal kozzétett belss ellendrzési standardok figyelembevételével.

et

A koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérs] és belsd ellendrzésérsl szolé 370/2011. (XI.31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) az ellenérzés részletes szabalyai mellett a 48. §-aban el6irja
az éves Osszefoglalé jelentések készitésének kotelezettségét, melynek hatérideje a vizsgélat évét
kdvetd év februar 15. napja.
A Bkr. 48.§-a szerint az éves Osszefoglalé jelentés az elvégzett belsé ellenérzést az alabbiak szerint
mutatja be:

* azéves ellenbrzési tervben foglalat feladatok teljesitésének értékelése,

* abizonyossagot elésegits és akadalyoz6 tényezék bemutatatésa,

® a belsé kontrol rendszer szabalyszerliségének, gazdasdgossiginak, hatékonysaginak és

credményességének novelése érdekében tett fontosabb javaslatok,
® a bels6 kontroll rendszer 6t elemének értékelése,
* azintézkedési tervek megvaldsitasa.

A Mezéberényi Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat 2021, évi gazdalkoddsaval és pénzkezelésével
kapcsolatos belsd ellendrzését a Mezdberény Onkormanyzata Képvisel-testiilete a 313/2022.(IX.26.)
hatérozattal rendelete el, melynek jogszabalyi alapja a nemzetiségek jogairdl sz6lé 2011. évi
CLXXIX. torvény. 80. (3) bekezdése szerint elfogadott egyiittmiik6dési megallapodas.

Az ellenérzési feladatok teljesitése:

Mezéberényi Ciginy Nemzetiségi 6nkorményzaténak (a tovdbbiakban: CNO) bels ellendrzését
2022. évben az Onkorményzat Altal megbizott bels6 ellendér végezte a Képvisel§-testiilet 4ltal
elfogadott médositott 2022. évi belsd ellendrzési terv alapjan.

A fiiggetlenitett belsd ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a vezet6i
dontések megalapozasaban, a belsé tartalékok feltardsaban, az eszkozok hatékony felhasznaldsaban, a
hidnyossagok és szabélytalansigok megel6zésében, a kéros kovetkezmények elharitasaban,
csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfelels szambavételében és megallapitasaban.

Az ellendrzések tirgykore: A gazdalkodds szabalyozottsaginak és a pénzkezelés rendjének
ellenérzése.

Az ellenérzés célja: Annak megallapitdsa, hogy a pénzkezelés sorin a jogszabalyban, illetve a
szabalyzatokban foglaltakat betartottik-e.

Az ellenérzitt idészak: 2021, év

Az ellendrzés iitemezése: 2022. november hénap.



gylijtése, feldolgozasa, értékelése, A megléve szabalyzatok, a bizonylatok, dokumenticiok helyszinen
torténd tartalmi ellenérzése,

Az ellenérzések Jjogszab4lyi alapjai: az ellenérzések a 2011. évi CXCV. torvény az
allamhaztartasrél, a 370/2011. (XIL 31) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérél és belss ellendrzésérél, a 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartasrél sz6l6 torvény végrehajtasarol, valamint a 2000. évi C. torvény a szamvitelrsl
jogszabalyok elirasai szerint torténtek.

1. A belsé kontrollrendszer értékelése

A CNO miiksdésével és gazdalkodassal kapcsolatos feladatait a Mezéberényi Polgérmesteri Hivatal
Gazdasagi szervezete latja el megallapodss alapjan. A mikodést meghatarozé valamennyi szabalyzat

eseményeket, melyeket a CNO esetében nem kell alkalmazni.

A jegyzd kialakitotta a gazdasagi szervezet kontrollkérnyezetét, elkiilsnitve a felelGsségi és hataskori
viszonyokat. Elkészitette &s aktualizalta a koltségvetdsi  szerv szabalyzatait. Szabélyozta a

jévéhagyési eljdrasokat, az informaciékhoz, valé hozzaférést, a fizikaj kontrollokat (hozzaférés az
eszk6z6khoz) valamint a beszdmolasi eljarasokat.

A kialakitott informdcigs és kommunikiciés rendszerek biztositotték, hogy a megfelel informacidk
a megfelel6 idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Olyan monitoring rendszert miikddtetett, melyben igyekeztek lehetévé tenni a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon kvetését,

2. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossdginak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok:
Az elfogadott négyeves stratégiai ellendrzési tery 2022. évi tervének médositisa keretében kertilt sor

annak megallapitasara, hogy a Mez6berényi Cigany Nemzetiségi énkorményzat a gazdélkodasit &s a
Ppénzkezelését a hatdlyos Jogszabélyoknak és a belss szabilyzatoknak megfelelden latta-e el.

megéllapitasait.



Pénzforgalmi dokumentumok

A belsd ellenérzés a belsé kontrollnak val6 megfelelés érdekében a 2021. évi pénztari és banki
bizonylatokat tételesen ellenbrizte. A bizonylatok mindegyikén felttintették, hogy az adott kifizetés a
mitkédési célu timogatas vagy a feladatalapi tdmogatds szaméra keriil-e elszdmolésra.

A vizsgalt idészakban a banki és a készpénzforgalomban bonyolitott gazdasagi események viteléhez
az alabbi személyek rendelkeztek Jogosultsagokkal:

Horvéth Rébert elnok: kotelezettségvallalis, utalvényozas, teljesitésigazolds,
Mezei Tibor elnokhelyettes: kételezettségvallalas, utalvanyozds, teljesitésigazols,
Szvitdn Zoltan pénziigyi osztalyvezet6: pénziigyi ellenjegyzés

Hidasi Zoltan pénziigyi ligyintéz6: pénziigyi ellenjegyzés

Ervényesitc’i: Szigetiné Gyaraki Erika

Pénztaros: Prorok Erika

Pénztéros helyettes: Hidvégi Erzsébet és Weigertné Juhasz Julianna

Pénztér ellendr: Farkas Agnes és Prorok Erika

Pénztir bizonylatok ellenérzése:

A vizsgélat ald vont bizonylatokrél megallapithaté, hogy kelld alapossdggal és a sziikséges
mellékletekkel készitették els a kifizetésekre. Az alairdsok a fenti Jogosultsdgoknak megfelelden
rendben voltak. Az elndk a Jovéhagyott ksltségvetés terhére vallalt minden esetben kotelezettséget. A
személyét érinté kifizetések utalvanyozasat az elnSkhelyettes végezte el.

A pénztaros altal kiallitott kiadési pénztarbizonylatokon szamla kifizetés esetében a szallito/partner
alafrasdnak helyén minden esetben a peénziigyi elszamolést végzé - az esetiinkben az elnok - alairsa
szerepel, ami nem helyes, mert elnék nem a szillité/partner képviselsje. Megfelel6 megoldas, ha a
szallito/partner képviselSjének alairdsa helyett a pénztéros kézzel felvezeti a "melléklet szerint"
kifejezést a kiad4si pénztarbizonylatokra.

A szimlikra nem minden esetben Kkeriilt felvezetésre, hogy milyen célbél tortént a kifizetés,
Célszerii és javasolt atgondolni a vezetés részérél a készpénzforgalom csikkentését, a kiaddsok
teljesitésének nagyobb aranyu atirdnyitdsat a banki dtutaldsokhoz,

A készpénzzel kapcsolatos miiveletek tobb kisebb sszegil elleg felvétellel kezdddnek havi tsbb
alkalommal. A kezelésiik, elszamoldsok moédja szabalyos, azonban a vezetésnek javasolt dtgondolni,
hogy havi nagyobb Osszegii elGleg felvételével, elore tervezéssel megtakaritas érheté el példaul a
munkaidd felhasznaldsaban, a konyvelt tételek szdmaban, a papir felhasznaldsaban stb.

A belsé ellenérzés javasolja, hogy a kiadssi pénztirbizonylatokon a szallité vagy partner
aldirdsa helyén - amennyiben a pénziigyi elszimolds mds személy kozvetitésével torténik, - az
aldirds helyére a "melléklet szerint" kifejezés keriiljon.

A belsé ellenbrzés javasolja, hogy a készpénzes forgalomban befogadott szamlsk esetében is azok
mindegyikére keriiljin felvezetve, hogy a kifizetés milyen célbél tortént, amennyiben testiileti
dontést igényel, annak csatoldsdval, vagy hivatkozasdval egyiitt.



Bankbizonylatok ellenérzése:

A CNO bankbizonylataihoz kapcsolé mellékletek a kifizetéseket j61 megalapozzék. A bizonylatok a
megfeleid jogosultsiggal rendelkezé személyek aldirdsait tartalmazzdk a szabalyzatoknak és az

egylittmiik6dési megallapodasoknak megfeleléen.

A banki 4tutaldsokhoz kdvetheté modon mellékelték a szamldkat, az drajanlatokat és sziikség szerint a
CNO testiileti dontéseit.

A belsé ellendrzés javasolja gazdalkodasi feladatokat ellité hivatali dolgezék munkakéri
leirdsaban rogziteni, hogy a CNO gazdslkoddsdban milyen feladatokat litnak el.

A belsé ellendrzés a targyban végzett vizsgilat sorin olyan hibdt nem talilt, amely a miikodés
szabalyszeriiségét lényegesen befolydsolta volna. A belsd ellendrzés javasolta azonban a kifizetések
dokumentumain minden olyan kiegészitd informéci6t elhelyezni, ami egyértelmisiti a kifizetések céljat, és
csatolni kell az azt megalapozd mellékleteket (belfSldi kikiildetések szerz6dések stb.). Amennyiben testiileti
dontés is sziikséges, az erre valo hivatkozasokat is tartalmazzak a mellékletek.

A CNO gazdalkodasban a belsd kontroll alapvetden j61 mitkddik, a fent felsorolt hidnyossdgok javitdsa az
érintettekkel a belso ellendrzés egyeztette, melynek kivetkeztében ezen tul a megfeleld gyakorlatot kovetik

Az éves ellen6rzési tervben foglaltak teljesitésre keriiltek.
Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényez6 nem volt.

Az ellendrzés sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot
add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag nem meriilt fel.

A Gazdasigi szervezet munkatirsai az ellen6érzést végzd szakember szdméra minden sziikséges
informéci6t atadtak, a helyszini egyeztetés sordn a megfeleld kiegészitéseket és a kért szobeli
tajékoztatast biztositottak.

A Mezéberényi Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat 2021. évi gazdilkodasiban és a pénzkezelésnek a

hatilyos jogszabalyoknak és a belsd szabalyzatoknak valé megfelelésben a valés Osszképet 1ényegesen
meghatirozé hibak nem voltak, a szébeli egyeztetés miatt intézkedési terv készitésére nincs sziikség.

Békés, 2023. februdr 15.

Vaézi Julianna
bels6 ellendr



