Sorszam: I11.

Targy: 2024. évi belso ellendrzési terv elfogadasa
Eléterjeszto: Dr. Kéllai-Csarnai Judit jegyz6
Készitette: Vaczi Julianna bels6 ellen6r
Véleményezo Humantigyi Bizottsag
Bizottsag: Ugyrendi, Jogi, Kozbiztonsdgi és Esélyegyenl8ségi
Bizottsag
Pénziigyi, Gazdasagi Bizottsag
Melléklet: 2024. évi ellendrzési terv
Tervezett
dontés: 1 db hatérozat
Dontés: Egyszeri tobbségi, nyilt szavazassal
ELOTERJESZTES

Mezéberény Varos Onkormanyzati Képvisel6-testiilete
2023. szeptember 25-i nyilt iilésére

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi oOnkormdanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. t6érvény (a
tovabbiakban: Motv.) 119. § (3)-(6) bekezdése szerint a jegyzd koteles - a jogszabalyok
alapjan meghatarozott belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi
onkormdnyzat rendelkezésére allo forrdsok szakszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A koltségvetési  szervek belsd kontrollrendszerétdl ¢és belsé ellendrzésérél  szolo
370/2011.(XI1.31.) korméanyrendelete (a tovéabbiakban: Bkr.) 16.§ (1) bekezdése szerint:

"A belsd ellendrzési tevékenység elldtasdra részben, vagy egészben - az e rendeletben
meghatdrozott feltételekkel - kiilsd szolgaltato bevondsaval is biztosithato.”

A fentiekbdl adododan a jegyzd a belsé ellendrzési feladatokat kiilsé szolgaltatoval szervezte
meg, tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat nem foglalkoztat belsé ellenért. A kiilsé
szolgaltatd egyben ellatja a Bkr.-ben meghatarozott belso ellendri vezetd feladatkorbe tartozo
feladatokat is.

I. Stratégiai ellendrzési terv 2023-2026.

A Bkr.30.§-a eldirja:

" (1) a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely - dsszhangban
a szervezet hosszu tavu céljaival - meghatdrozza a belsé ellendrzésre vonatkozd
stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu stratégiai célokat,

b) a belsd kontrollrendszer dltaldnos értékelését,

¢) a kockdzati tényezdket és értékelésiiket,



d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,
e) a sziikséges erdforrdsok felmérését elsésorban a létszam. képzettség, tdrgyi
feltételek tekintetében,
f) az a)-c) pont alapjdin meghatdrozott ellendrzési prioritdsokat az ellendrzési
gyakorisdgot.
(2) A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni ".

Stratégiai terv:

e Hosszu tavra hatdrozza meg a bels6 ellendrzés céljait, valamint a tevékenységének és
fejlesztésének iranyat;

o Segit abban, hogy a belsé ellendrzés céljainak megvaldsitasat ne a meglévo feltételek
korlatozzak, hanem megtalalja annak a modjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket elére atgondoltan megteremtse;

o A rendelkezésre 4ll6 informacidk rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetdvé
valik az er6forrdsok optimalis tervezése és eloszlasa az ellendrzési célkitiizések
hatékonyabb meghatarozasa;

e a stratégiai terv hozzdjarul a belsd ellenérzés - és altala a szervezet - céljainak
eléréséhez, eredményességégéhez;

o A stratégiai terv lehetdvé teszi a belsd ellendrzés tevékenységének, céljainak jobb
megértését a szervezet szamara;

o A stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

A stratégiai terv nem konkrét ellen6rzési feladatokat, hanem a belsé ellendrzés atfogé céljaira,
a folyamatok kockazataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének irdnyéra, prioritasaira
vonatkoz6 Osszegzést tartalmaz. A belsd ellendrzési vezeté kockazatelemzés alapjan -
Osszhangban a szervezet hossza tavh céljaival, stratégiai tervet készit, amely meghatarozza a
belsd ellendrzés irdnyait és sulypontjait, a feladatellatasahoz sziikséges er6forrasokat,
valamint a belsd ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket. A stratégiai tervet a belsd
ellendrzési vezetd késziti el és a szerv vezetdje hagyja jova. A stratégiai terv 4 évre késziil a
szervezet tevékenységi korét, sajatossagait figyelembe véve.

Mez6berény Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a 2023-2026. évekre vonatkozd 4
éves stratégiai tervét a 312/2022. (IX. 26.) hatarozatdval fogadta el.

II.  Eves ellenbrzési terv 2024.
Az Méty. 119. (3)-(4) bekezdése szerint

(3)" a jegyzd kiteles gondoskodni - a jogszabdlyok alapjdn meghatdrozott - belsd
kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositia a helyi onkormdnyzat rendelkezésére
dllé forrdsok szabdlyszerti, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhaszndlasat.

(4) A jegyzd koteles gondoskodni a belsé kontrollrendszeren beliil a belsd
ellendrzés miikodtetésérdl az dllamhaztartdasért felelds miniszter dital kozzétett
mdédszertani utmutatok és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembe
vételével. A helyi onkormdnyzatoknak belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell
a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is."



A Bkr. 31.§-a szerint a koltségvetési szerv részére kockézatelemzésen alapulo stratégiai és
éves ellenérzési terv készitését irja eld. Az éves ellenérzési terv a kovetkezdket tartalmazza:

a) az ellendrzési tervet megalapoz6 elemzések és a kockézatelemzés eredményének

dsszefoglald bemutatasat;

b) a tervezett ellenérzések targyat;

¢) az ellendrzések céljat;

d) az ellendrizend6 idészakot;

e) arendelkezésre all6 és sziikséges kapacitds meghatarozasat,

f) az ellendrzés tipusat;

g) az ellendrzések tervezett litemezesét;

h) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezesét;

i) atandcsadoi tevékenységre tervezett kapacitast;

j) asoron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast;

k) aképzésekre tervezett kapacitast;

) azegyéb tevékenységeket.

Az éves ellendrzési tervet ugy kell dsszedllitani, hogy sziikség esetén az abban nem szerepld
soron kiviili ellenérzési feladatok is végrehajthatok legyenek.

A belsé ellendrzés altalanos céljai, hogy elésegitse az Onkormanyzat irdnyitésa ald tartozo
koltségvetési szervek és az Onkorményzati tulajdoni kft gazdalkodasanak hatékonysagat,
eredményességét,  gazdasigossdgat, alaptevékenységként az  alapité  okiratokban
meghatarozott ellatasi kovetelményeknek megfelelé teljesitése mellett.

Az Mbtv. 119. § (5) bekezdése szerint a helyi 6nkorményzatra vonatkozd éves belsd
ellenérzési tervet képviselé-testiilet az eléz6 év december 31. napjdig hagyja jova.

A fentiek figyelembevételével elkészitett 2024. évi ellenérzési tervet a 1. szam( melléklet
szerint terjesztem a Tisztelt Képvisel6-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az eléterjesztés megtargyaldsat kdvetden hozza
meg dontését.

Hatérozati javaslat:

Mezbberény ~ Varos ~ Onkormanyzati — Képvisel6-testilete ~ Mezberény  Véros
Onkormanyzatanak 2024. évi éves ellenérzési tervét az eléterjesztés 1. szdmi melléklete
szerint elfogadja.

Felelds: Siklosi Istvan polgarmester

Hataridd: értelem szerint

Mezdberény, 2023. szeptember 12.

jegyz6

Tagi ellenjegyzés: ..ovvenses

Pénziipyl ellenjegyzes: ... Lo L0 it v



1. szamu melléklet

Mez6berény Varos Onkormanyzata
2024. évi éves ellenorzési terve

A stratégiai terv, valamint és az ezzel Gsszhangban all6 éves ellendrzési tervek készitését a
koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.(X11.31.) korméanyrendelet szerint
kockézatelemzéssel kell alatamasztani.

Az éves ellenbrzési terv kialakitdsanal figyelembe vettiik a prioritdsokat, a vezetdi
javaslatokat is. A 2024. évi éves ellen6rzési terv kialakitisat megalapoz6 f6bb kockézati
tényezok a kovetkezok voltak:

— Az intézmény mikodésének szabalyozottsaga,

— A szabélyozas érvényesiilése a gyakorlatban,

— A pélyazati és normativ tAmogatasok szabalyos és hatékony felhasznalésa,
— A vagyonnal val6 gazdalkodas szabélyozottsaga, elszamolésa,

— Kozigazgatasi eljarasrendek szabalyszertiségének vizsgalata,

— Nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak szabalyozottsaga,

A 2024. évi ellendrzési terv kialakitdsat megalapozd kockézatelemzéshez az
informéciogytijtés technikai koziil a kritérium matrix modszerét valasztottuk.

Az eljarasba bevont kockazati tényezok a kovetkezok voltak:

A rendszer komplexitasa

Bevételszint/k6ltségszint

A vezetOség aggdlyai a rendszer miikodését illetGen
Szabalyozottsag/szabalyossag

Az eldz6 ellendrzés ota eltelt id6
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A 2024. évi belsd ellendrzésre javasolt teriiletek a vezetéség igénye és a belsé ellendr
megitélése szerint az alabbiak:

1. A helyi addval, valamint a talajterhelési dijjal 6sszefiiggd szabalyozas ellendrzése

Az iratkezelési gyakorlatdnak (hatosagi iigyek bonyolitasa, iktatds, irattarozas,

iratselejtezEs) ellenérzése

A bolesddei feladat ellatasanak atfogé ellenérzése

4. A Német Nemzetiségi Onkorményzat MezSberény 2022-2023. évi gazdalkoddsanak
atfogo ellendrzése

5. Orlai Petrics Soma Koényvtar, Muzedlis gytijtemény és Miivel6dési Kézpont kulturalis
tevékenységének atfogo ellendrzése

6. Mez6berény Varos Onkormanyzata és a Mez&berényi Polgarmesteri Hivatal
allomanydban 1év6 eszkozok, gépek, berendezések, jarmiivek nyilvantartisanak,
szabélyozottsdganak ellenérzése.
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A javasolt belsd ellendrzési tervben meghatarozott ellendrzési feladatok érintik az
onkorményzati gazdalkodds és az Onkormanyzathoz béarmilyen formdban kapcsolodo
gazdalkodd szervezetek azon teriileteit, melyet a kockézati tényez6k indokoltta tettek.

I’(OCKAZAT,ELEMZES
A 2024. EVI ELLENORZESI TERVHEZ

Kockazatelemzési kritérium matrix

Kockazati tényezék Kockazati tényez6 terjedelme Suly Elérheto
pontszam

A rendszer komplexitdsa 1-nincs 2-kicsi 3-nagy 4 4-12
Bevételszint/koltségszint l-alacsony | 2-kézepes 3-nagy 6 6-18
A vezetdség aggalyai a rendszer | 1-kicsi 2-kozepes 3-magas 3 3-9
miitkodését illetden
Szabalyozottsag/szabalyossag 1-kicsi 2-kozepes 3-jelentés | 3 3-9
Az el6z6 ellendrzés ota eltelt idé | 1-éven 2-1-2 éven 3-2¢évnél |2 2-6

beliil beliil tobb

Elérheté minimalis pontszdm:18
Elérhet6 maximalis pontszdm: 54

Gazdalkodo szervezetek a javasolt ellenérzések sorrendjében

EO 0w

Mezéberény Varos Onkormanyzata
Mez6berényi Polgarmesteri Hivatal

Vérosi Humaénsegit6 és Szocialis Szolgaltatd Kozpont

Nemzetiségi Onkormanyzat

Orlai-Petrics Soma Vérosi Kényvtar, Muzealis Gylijtemény és Miivelddési Kozpont

Mezéberény Varos Onkorméanyzata, Mez&berényi Polgarmesteri Hivatal

A kockazatelemzés értékelése

Kockazati tényezdk/szervezetek | A B C D E F

A rendszer komplexitasa 12 8 8 o 8 12
Bevételszint/koltségszint 12 6 6 6 12 6

A vezetOség aggalyai a rendszer | 9 9 3 6 3 9
mikodését illetden

Szabalyozottsag/szabalyossag 6 6 6 6 6 9

Az el6z6 ellenérzés Ota eltelt id6 6 6 6 4 6 4

Osszes pontszim 45 | 35 29 26 | 35 | 40

Magas prioritast rendszerek 42-54
Ko6zepes prioritasu rendszerek 29-41
Alacsony prioritast rendszerek 16-28




A kockazat értékelés eredményeként megallapithatd, hogy a témdk szerint vizsgalatra javasolt
gazdalkodok koziil az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal kockdzat elemzése ért el
magas pontszamot (45 pont- magas és 40 pont - kozepes prioritdasi rendszerek). Az
onkorményzati intézmények kijelolt tertileteire vonatkozo atfogd vizsgélatok sziikségessége a
stratégiai tervben jovahagydsra keriilt. Az intézmények kockéazat elemzése kdzepes prioritast
mutat (35-29 pontok). A nemzetiségi 6nkorményzat alacsony prioritasu rendszer (26 pont).A
nemzetiségi Onkorményzatok rendszeres és atfogd ellenGrzése a stratégiai tervben keriilt
jovahagyéasra.

A 2024. évi belso ellenérzési tervben ellendrzésre javasolt gazdalkodd szervezetek:

A. Mezbberény Varos Onkormanyzata

B. Mezb6berényi Polgarmesteri Hivatal

Varosi Humansegit6 és Szocialis Szolgaltaté Kozpont

Nemzetiségi Onkorményzat

Orlai-Petrics Soma Vérosi Konyvtar, Muzealis Gytijtemény és Miivel6dési Kézpont
Mez8berény Véros Onkorményzata, MezSberényi Polgérmesteri Hivatal (kozos
vizsgalattal)

HEQ O

Mezbberény, 2023. szeptember 12.

Vaczi Julianna
bels6 ellendr



2024. évi belso ellenorzési terv

1. melléklet folytatasa

Az ellenérizend6 Ellenérizen | Ellendrzési | Ellendérzés
Sorszam | szervezet megnevezése A tervezett ellendrzés Az ellendrzés tipusa és moédszere dé idészak | kapacitas iitemezése
targya
Mezébberény Varos A helyi adoval, valamint a Tipusa: szabalyszeriliségi vizsgalat
1. Onkorméanyzata talajterhelési dijjal Moébdszere: az Onkormanyzati szabalyozas 2024. februé
. . . . . 5 s . , . februar
Osszefliggd szabalyozas megfeleléségének vizsgalata magasabb szintii 2023. év & nap ho
ellendrzése jogszabalyokkal és helyi gyakorlattal
Mezbberényi Az iratkezelési gyakorlatdnak | Tipusa: szabalyszeriiségi vizsgalat
2. Polgarmesteri Hivatal (hatosagi ligyek bonyolitasa, | Mddszere: az alkalmazott gyakorlat
iktatés, irattrozas, jogszabalyoknak valo megfelelése, | 2021-2023. 2024. mércius
. N _ fip . . . . 15 nap ,
iratselejtezés) ellendrzése dokumentumok szird probaszerii ellendrzése, évek ho
statisztikai adatok vizsgélata
Varosi Humansegit6 és A bolcsddei feladat Tipusa:  szabélyszerliségi és  pénziigyi
3. Szocialis Szolgalat ellatasanak atfogod ellenérzés 2024, #prilis
ellendrzése Mobdszere: a feladatellatdshoz kapcsolddd 2023. év 10 nap wo
dokumentumok tételes ellendrzése
Német Nemzetiségi 2022-2023. évi gazdalkodés | Tipusa:  szabalyszerliségi és  pénziigyi
4. Onkorményzat atfogo ellendrzése ellendrzés
Mezoberény Mobdszere: a  mikddéssel  kapcsolatos | 2022-2023. 8 nap 2024. majus
dokumentumok tételes ellendrzése, év ho
szabalyzatok, szabalyozottsag ellendrzése
Orlai Petrics Soma Az intézmény kulturalis Tipusa:  szabalyszerliségi és  pénziigyi
5. Koényvtar, Muzeélis tevékenységének atfogd ellendrzés
gyljtemény €s ellenérzése Modszere: a feladatelldtashoz kapcsolddd 2023 év 13 na 2024.
Mivelddési Kézpont dokumentumok tételes ellendrzése, ’ P szeptember ho
szabdlyzatok, szabdlyozottsag ellendrzése
Mezbberény Varos Eszk6z0ok, gépek, Tipusa:  szabalyszeriiségi és  pénziigyi
6. Onkormaényzata, berendezések, jarmiivek ellendrzés
WA@N@UQQS. . uﬁ_/\,mamnmmmww,wv Modszere: a <WNmm&m: ou\ow,g ,\.wbmﬁwown 2022-2023. 2024. oktéber
olgarmesteri Hivatal szabalyozottsaganak dokumentumok tételes ellendrzése, konyvelési p 16 nap :
ellenérzése anyagok ellendrzése ek o




